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قواعد النشر في مجلة الدراسات الدولية
�سعود  الأمير  معهد  عن  ت�صدر  ومحكمة،  متخ�ص�صة  دورية  علمية  مجلة  الدولية  الدرا�سات  مجلة 
المجلة  تن�شر  ال�سعودية.  العربية  بالمملكة  الخارجية  لوزارة  التابع  الدبلوما�سية،  للدرا�سات  الفي�صل 
بالق�ضايا  ال�صلة  ذات  والمناق�شات  الكتب،  وعرو�ض  والتقارير،  والوثائق  العلمية،  والدرا�سات  البحوث 
الإقليمية في كافة المجالات ال�سيا�سية، والقانوينة، والاقت�صادية، والتاريخية، والاجتماعية، والإعلامية، 

طبقاً للقواعد الآتية:
1- �أن يعتمد الباحث الأ�س�س العلمية في �إعداد وكتابة البحوث.

 / الباحث  ا�سم  ويو�ضح  مخت�صراً،  يكون  �أن  ويف�ضل  م�ستقلة،  ورقة  على  البحث  عنوان  يطبع  �أن   -2
�أو   / للباحث  العلمية  ال�سيرة  �إرفاق  مع  �أو عملهم،  العلمية وجهة عمله/  ودرجاتهم  الباحثين،  �أو 

الباحثين �إذا كانوا يتعاونون مع المجلة لأول مرة.
3- �أن يكون البحث مطبوعاً من ثلاث ن�سخ على وجه واحد، و�ألا تزيد عدد �صفحات البحث عن خم�سين 
�صفحة من حجم A4 مرقمة بالت�سل�سل، وبم�سافة ون�صف بين الأ�سطر، وتزويد المجلة بقر�ص مرن 

.Windows على برنامج النوافذ )CD(
4- �أن يقدم الباحث �إقراراً خطياً ب�ألا يكون البحث من�شوراً �أو قُبل للن�شر في �أي مطبوعات �أخرى.

5- �أن تو�ضح الهوام�ش الخا�صة بالبحث من �أول هام�ش �إلى �آخر هام�ش في �آخر البحث بالت�سل�سل، على 
�أن تت�ضمن المعلومات الآتية:

�أ/ الا�سم العائلي للم�ؤلف متبوعاً بالا�سم الأول، مع عدم ذكر الألقاب العلمية.
ب/ عنوان الكتاب �أو المراجع.

ج/ مكان وتاريخ الن�شر.
د/ ا�سم النا�شر �أو ا�سم الدورية وجهة �إ�صدارها.

هـ/ رقم �صفحة المرجع.
6- �أن ي�شتمل البحث في نهايته على قائمة �أبجدية بالمراجع والم�صادر التي اعتمد عليها البحث.

7- �أن تدرج الجداول والخرائط والر�سوم التو�ضيحية، بحيث تو�ضع في �صفحات منف�صلة مرقمة ح�سب 
موقعها في البحث، وي�شار في �أ�سفلها �إلى م�صدرها �أو م�صادرها كاملة، كما يكتب �أ�سفلها الهوام�ش 

التابعة لها.
باللغة  المكتوب  البحث  حالة  وفي  والإنجليزية،  العربية  باللغة  المكتوبة  والدرا�سات  البحوث  تقبل   -8
الإنجليزية، يتعين �أن يرفق ملخ�ص له باللغة العربية، ب�شرط �ألا تزيد عدد �صفحات الملخ�ص عن 

خم�س �صفحات.
9- لا تن�شر البحوث في المجلة �إلا بعد �أن يجيز �صلاحيتها للن�شر محكمان على الأقل، ب�شرط �أن يكون 

�أحدهما - على الأقل - من خارج المعهد.
10- يخ�ضغ ترتيب محتويات المجلة لاعتبارات فنية.

11- البحوث التي يتم ن�شرها في المجلة لا يجوز �إعادة ن�شرها بدورية �أخرى، �إلا بموافقة خطية من 
رئي�س هيئة التحرير.

البحوث  مكاف�آت  لائحة  وفق  التحرير،  هيئة  تقدرها  مكاف�أة  لها  تقرر  للن�شر  المقبولة  البحوث   -12
المعتمدة من مجل�س المعهد.

13- تر�سل �إلى الباحث ثلاث ن�سخ من عدد المجلة المن�شور بها بحثه مع ثلاث م�ستخرجات من البحث.
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التي  والدراسات  البحوث  في  الواردة  الآراء     
أصحابها  نظر  وجهة  عن  تعبّر  المجلة  تنشرها 
وزارة  ن��ظ��ر  وج��ه��ة  ب��ال��ض��رورة  تعكس  ولا 
الفيصل  سعود  الأمي�ر  معهد  أو  الخارجية 

للدراسات الدبلوماسية.
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كلمة العدد
يسر‬معهد ‬الأم‬ير سعود ‬الفيصل ‬للدراسات ‬الدبلوماسية ‬أن ‬يصدر ‬العدد ‬الثالث والثلاثين ‬من ‬مجلة 
الشأن  في  الإيراني  التدخل  الأولى  ناقشت  محكمة:  ‬الدراسات ‬الدولية، ‬والذي ‬يحتوي ‬على ‬أربع ‬دراسات 
الثالثة  أما  البيولوجي،  التنوع  على  الحفاظ  في  المملكة  جهود  على  الضوء  لتسلط  الثاني�ة  وجاءت  العربي، 
فقد ركزت على دور الوساطة في المنازعات الدولية، وأخيرا ناقشت الدراسة الرابعة مبادرة الحزم والطريق 
تطورات  بعض  على‬  مختلفة، ‬اشتملت‬  جوانب‬  معرفية ‬في‬  مشاركات‬  إلى ‬خمس‬  الصيني�ة. ‬بالإضافة‬ 
السياق  منطلقات  ابرز  وكذلك  الديني�ة،  دبلوماسيتها  سياق  في  المملكة  العربي�ة، ‬وجهود  الأمني�ة  ‬الشؤون 
الوقائي�ة  للدبلوماسية  الأولى  تطرقت  كتابين،  مراجعة  إلى  بالإضافة  البلطيق،  بحر  لمنطقة  الجيوسياسي 
استعمار  الغرب  محاولة  اطار  في  الثالث  النوع  من  القوة  مفهوم  حول  الأخرى  جاءت  حين  في  المعاصرة، 

القرية العالمية.
وجاءت ‬الدراسات ‬المحكمة‬ على ‬النحو ‬الآتي:‬

- ‬ ففي ‬الدراسة ‬الأولى ‬التي‬ اعدت بالمشاركة بين الدكتور هدية أحمد زعتر، والدكتورة دلال محمد عبد 
الباحثان على  الدولية “، ركز  العلاقات  العربي وأثره على  الشأن  الإيراني في  السلام، والمعنونة ‬بـ “التدخل 
سلبي�ة  آثار  من  ذلك  على  يترتب  وما  العربي،  الخليج  دول  شؤون  في  ونوعيتها  الإيراني�ة  التدخلات  تعقب 
لهذه السياسة على تماسك منظومة الأمن القومي لمنطقة الخليج العربي، وذلك في ظل النت�ائج التي افرزتها 
مخالفات ايران المتكررة للمعايير الدولية المعتادة والتي تحكم طبيعة التفاعلات بين الدول، مما يجعل ايران 
العربي.  التي تصاعدت في منطقة الخليج  الدولية جراء تدخلاتها وتأجيجها للأحداث  للمسؤولية  عرضة 
على  الحفاظ  لمبدأ  انتهاكاً  بالفعل  شكلت  قد  المنطقة  في  الإيراني�ة  السياسة  ان  الى  الدراسة  وخلصت 
السلم والأمن الدوليين، وذلك من خلال تبنيها لسياسة دعم الجماعات المسلحة وأمدادها بالمساعدات 
الاقتصادية والعسكرية بهدف تدخل إيران في الشؤون الداخلية لدول الخليج العربي، علاوة على التلويح 

باستخدام القوة في مسألة غلق مضيق هرمز الدولي.
المملكة  جهود   « بعنوان:  التويجري،  الله  عبد  بن  إبراهيم  الدكتور  أعدها  التي  الثاني�ة  الدراسة  وفي   -
البيولوجي  للتنوع  المتحدة  الأمم  اتفاقية  ضوء  في  البيولوجي  التنوع  على  الحفاظ  في  السعودية  العربي�ة 
وتنفيذ  وضع  على  المملكة  بها  قامت  التي  الجهود  ابراز  في  الدراسة  هذه  مركزية  وتمحورت  1992م”، 
القانوني  الإطار  أهداف  بذلك  مراعية  المستدام  واستخدامه  البيولوجي  التنوع  لحفظ  وقوانين  سياسات 
الدولي الذي نصت عليه اتفاقية التنوع البيولوجي 1992م. وخلُصت الدراسة الى أن المملكة ومن منطلق 
سعت  انها  على  علاوة  2011م،  عام  الاتفاقية  الى  انضمت  فقد  عليه،  والمحافظ  البيولوجي  للتنوع  دعمها 
جاهدة الى محاولة تذليل الصعوبات ومواجهة التهديدات المؤثرة في التنوع البيولوجي من خلال سن أنظمة 
والتنوع  البيئ�ة  لحماية  وطني�ة  استراتيجية  خطة  وتبني  الطبيعية،  المحميات  من  العديد  وأنشاء  حديث�ة، 
اعتماد  من  بد  فلا  المرجوة  الفعالية  تحقق  أن  الاستراتيجية  لهذه  أريد  ما  إذا  أنه  الباحث  وأكد  الأحيائي. 
إجراءات دورية وخلال فترات متقاربة للمتابعة والتقييم، وشدد على ضرورة وضع إطار تشريعي متكامل 
البيولوجي في المملكة في ضوء اعتب�ارات ومنطلقات سياستها العامة  التنوع  من الأنظمة المختلفة لحماية 

لتعزيز ركائز التنمية المستدامة.                                                                          
الوساطة في تسوية  الثالثة، للدكتور جهاد عبدالمحمود عبدالمبدي بعنوان: »دور  الدراسة  - وجاءت 
المنازعات الدولية«، حث تتن�اول الباحث فيها الوساطة على اعتب�ار انه احدى الوسائل الودية والمنصوص 
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من  العديد  إبراز  الى  الباحث  وسعى  الدولية؛  المنازعات  لتسوية  المتحدة  الأمم  ميث�اق  في  صراحة  عليها 
الجوانب القانوني�ة والسياسية لهذه الوسيلة، مستعرضاً في ذات الوقت التعاقب المرحلي المتعدد لتطبيق 
آلية الوساطة وعرضها على طرفي النزاع الى ان تصبح واقع ملموس وعملي يلامس بشكل مباشر موضوع 
النزاع، ومن ثم الوصول الى المحصلة النهائي�ة لجهود الوساطة التي يفترض من خلالها الوصول الى واقع 
محدد سواءً انتهت بتحقيق النجاح، او مُنيت بإخفاقات عدم التوفيق للوصول الى صيغة تسوية مقبولة 
من قبل الطرفين.  ولقد حرص الباحث على اظهار مدى فاعلية هذه الآلية المهمة ودورها البارز في التأثير في 
شبكة علاقات المنظومة الدولية، بل وحتى في تحولات السياسة الدولية بما يكفل دورها المحوري في تسوية 

المنازعات الدولية والنأي بها بعيداً عن تهديد مسلمات السلم والأمن الدوليين.
- وفي الدراسة الرابعة التي أعدها الدكتور سلطان منير الحارثي، بعنوان: »مبادرة الحزام والطريق الصيني�ة 
من منظور جيوبوليتيكي«، حيث ركز الباحث وبشكل مباشر على توصيف ماهية »مبادرة الحزام والطريق« 
الاقتصادية،  النواحي  من  بعينها  ودول  قارات  في  الجديدة  الحرير  طرق  مرور  وأثر  معاني  موضحا  الصيني�ة، 
والسياسية، والاستراتيجية، والجيوبوليتيكية، كما أشار الى ردود افعال هذه الدول في إطار الزامات اطروحات 
نظريات الجيوبوليتيك المعاصرة. ومن هذا المنطلق اخذ الباحث في مناقشة هذه المبادرة منطلقا من تساؤل 
منهجي لمعرفة إذا ما كانت الصين تهدف فقط إلى دعم النمو الاقتصادي عبر تزويد الصين بالمواد الأساسية 
الضرورية لاستمرارية هذا النمو، وحماية موقع الصين كـ«مصنع العالم«، وتنمية تجارتها الخارجية، أم أنها 
وسيلة مستترة لبسط نفوذها على العديد من مفاصل النظام الدولي الحساسة بمعزل عن استخدام الوسائل 
العسكرية التي لجأت إليها دول كبرى كثيرة في سعيها للسيطرة على النظام العالمي. وخلص الباحث في الى أن 
هذه المبادرة تهدف إلى ربط معظم دول العالم بشبكة من المصالح المشتركة يُفيد منها الجميع، لا سيما الصين 
صاحبة المشروع على طريقة »ربح - ربح«، لكن تبقى الصين هي الرابح الأكبر؛ وبالتالي سيؤهل هذا الصين 
والسياسية  والمالية  الاقتصادية  الدولية  التعاملات  جملة  من  هائل  قدر  على  سلمية  وبطريقة  للسيطرة 

والاستراتيجية في ظل منظومة حضارية متشابكة.
مطولة  بدراسة  إسماعيل  صادق  محمد  الدكتور  شارك  المحكمة،  غير  المعرفية  الدراسات  قسم  وفي 
عن: » أمن الخليج العربي في ضوء الثورات العربي�ة.. دراسة تقييمية )2016 - 2011( »، كما استعرض 
»الدبلوماسية  لـ  الفعال  الدور  عن  كتابه  محتوى  العريفي  عبدالواحد  بن  محمد  الشيخ  المستشار 
الديني�ة.. المملكة العربي�ة السعودية نموذجًا«. وفي سياق آخر ابرز الباحث فهد بن ناصر الدرسوني الأهمية 
الجيوسياسية المتعظمة لبحر البلطيق والدول المحيطة به طوال فترة ما بعد الحرب العالمية الثاني�ة وحتى 
نهاية الحرب الباردة، ومن جانب�ه وضح الدكتور عادل بن حسن العمراني في مراجعته لكتاب »الدبلوماسية 
لتعزيز  التنمية المستدامة  لتحقيق  كأداة  الدبلوماسية  بها  التي تحفل  البالغة  المعاصرة« الأهمية  الوقائي�ة 
قراءة  السلومي  محمد  الدكتور  طرح  واخيراُ  الإنسان.  لحقوق  العالمي  والاحترام  والعدالة  السلام  مبادئ 
جديدة لطبيعة السياسات الغربي�ة الموجهة بقدر كبير من التحيز تجاه دول العالم النامي من خلال مراجعته 

لكتاب »القوة من النوع الثالث - محاولة الغرب استعمار القرية العالمية«.
شكرنا  على ‬رضا ‬القارئ ‬الكريم، ‬مع‬  تحوز‬  معرفية‬  العدد‬ ‬إضافة‬  هذا‬  أمل ‬أن ‬يشكل ‬صدور  كلنا  ختاماً،‬ 
الجزيل لأعضاء هيئ�ة‬ تحرير ‬المجلة. كما يسرنا ان نجدد الدعوة لكافة ‬الباحثين ‬والدارسين ‬والمهتم‬ين بالشؤون 

‬الدبلوماسية ‬والدولية‬ للمشاركة ‬في ‬نشر ‬أبحاثهم ‬ودراساتهم‬ في ‬أعداد‬ المجلة ‬القادمة - ‬بإذن ‬الله ‬تعالى-‬.
والله ‬نعم ‬المولى ‬وخ‬يرمعين، وصلى الله على نبين�ا محمد ‬وآله وصحبه.
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دكتور/ هدية أحمد زعتر
أستاذ القانون الدولي العام المساعد

دكتورة/ دلال محمد عبد السلام
أستاذ القانون الدولي - جامعة المجمعة-  

جامعة المستقبل

ملخص:
أدت كلتا الحربين العالميتين إلى مقتل الملايين من البشر الأبرياء، فتعد من الأحداث التي تتسم بوصمة 
العار في جبين الإنساني�ة والعلاقات الدولية، فالشرارة الأولى التي أدت إلى اندلاع مثل هذه الحروب كانت 
بفضل التدخلات الدولية في السيادة الخاصة لكل دولة، وبفضل القرارات المُجحفة التي تتخذها أنظمة 

الحكم بين الدول دون مراعاة لأدنى الحقوق الإنساني�ة بين الدول والشعوب وإرساء التعاون الدولي. 

لذا؛ عقب انتهاء الحرب العالمية الثاني�ة سارعت الدول نحو اتخاذ إجراءات وخطوات جدية من شأنها أن 
تحد من هذه الصراعات التي تعد وباء على الإنساني�ة، وتمخض ذلك عن نشأة منظمة الأمم المتحدة وبلورة 

القواعد القانوني�ة الرامية إلى تنظيم العلاقات الدولية، خاصة منذ عام 1948.

وعلى الرغم من تلك الجهود الدولية ما زالت هناك صراعات دولية، وقد تؤدي إلى حروب دولية قد 
مد عُقباها فيما بعد، والصراع السياسي بين دول الخليج العربي وإيران مثال حي على ذلك؛ لكون كلتا  لا ُحت
القوتين ثقل منطقة الشرق الأوسط في الوقت الراهن، وكثيًرا ما تشير أصابع الاتهام لإيران في اشتعال هذا 
الصراع من خلال دعم الجماعات المسلحة في مناطق الخليج العربي، خصوصًا العراق والتدخل في الشؤون 
القوانين  انتهاكات  من  واعتب�ارها  الممارسات،  هذه  إلى  يُنظر  ما  كثيًرا  إذ  العربي؛  الخليج  لمنطقة  الداخلية 

الدولية والحقوق الإنساني�ة.

إلى  نتعرض  البحثي�ة  الورقة  هذه  في  الدولية  العلاقات  مسار  في  الممارسات  هذه  لخطورة  نظرًا  لذا؛ 
الخطوط العامة لممارسات الأنظمة الإيراني�ة تجاه منطقة الخليج العربي، ومعرفة وتبي�ان ما إذا كانت هذه 
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الحفاظ  إلى  الرامية  تلك  سيما  لا  الدولية،  للعلاقات  مة  المنظِّ الدولية  والمبادئ  القوانين  تحترم  الممارسات 
على السلام والأمن الدوليين، والحفاظ على الحقوق الإنساني�ة.

إشكاليات الدراسة:
مراجعة وتحديد مشكلة الدراسة بحيث تكون بالنص الآتي أو نحوه:

تكمن مشكلة الدراسة في التدخلات الإيراني�ة في شؤون دول الخليج وما يترتب على ذلك من ضرورة 
بحث تأثير السياسة الإيراني�ة على الأمن القومي لمنطقة الخليج.

تساؤلات الدراسة:
-	 ما النت�ائج المترتب�ة على مخالفة إيران للمعايير الدولية في العلاقات الدولية؟
-	 هل يمكن إثب�ات مسؤولية إيران عن الأحداث التي تتم في منطقة الخليج العربي؟

أهمية الدراسة:
تتمثل أهمية الدراسة في بي�ان أحكام المسؤولية الدولية عن التدخلات الإيراني�ة في الشأن الخليجي. 

أهداف الدراسة:
تهدف هذه الدراسة إلى ما يلي:

-	 توضيح أثر السياسة الإيراني�ة على الأمن في منطقة الخليج. 
-	 توضيح صور التدخلات الإيراني�ة لبسط نفوذها على منطقة الخليج العربي. 
-	 توضيح الإجراءات التي تتخذها دول منطقة الخليج تجاه السياسات الإيراني�ة. 

منهجية الدراسة:
الإيراني�ة، وذلك من خلال  المواقف  التحليلي في تحليل هذه  المنهج  الدراسة الاعتماد على  يتم في هذه 
الرجوع إلى المراجع العامة والمتخصصة العربي�ة والأجنبي�ة ومواقع الإنترنت؛ من أجل تحقيق أهداف البحث.

تقسيم الدراسة: 
   سنتن�اول موضوع التدخل الإيراني في الشأن الخليجي وأثره على العلاقات الدولية في ثلاثة مباحث، 

وذلك على النحو التالي:
المبحث الأول: التدخل الإيراني في شؤون الدول المحيطة

المبحث الثاني: ملامح الممارسات الإيراني�ة المعاصرة تجاه دول الخليج العربي
مة للعلاقات الدولية ومدى انتهاك إيران لذلك المبحث الثالث: الأسس والمبادئ المنظِّ
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المبحث الأول
التدخل الإيراني في شؤون الدول المحيطة

على الرغم من أن إيران تعد من أهم وأبرز القوى الإقليمية، وأنها تعد من مرتكزات العلاقات الدولية 
الأوسط،  الشرق  منطقة  في  الدولية  التفاعلات  محور  على  خصوصًا  والقانوني�ة-  منها  -السياسية 
وكذلك الحال بالنسبة لدول الخليج العربي، وأن هذه العوامل والمفردات أدت إلى أخذ الطرفين مكانة 
متميزة في سياق استصدار القرارات السياسية والقانوني�ة التي تصدرها المؤسسات الدولية والسياسية 
وقادة تلك الدول والمؤسسات؛ ولذلك فإن الأمر يقتضي توضيح بعض المصطلحات القانوني�ة المتعلقة 

بهذا الشأن. 

المطلب الأول
مشروعية التدخل في الشؤون الداخلية للدول

أكثر  ولجوء  الدولية،  العلاقات  في  التوتر  بتزايد  الماضي  القرن  أواخر  في  الدولية  العلاقات  تميزت 
لسياسة القوة والهيمنة والعدوان، وإنكار حقوق الشعوب، والتدخل في الشئون الداخلية للدول، واللجوء 
ض السلم العالمي والأمن  لأساليب التخريب والضغوط السياسية والعسكرية والاقتصادية، وهو ما يعرِّ
الدولي للخطر؛ لتعارض هذا التدخل مع المبادئ الأساسية التي تحكم واجبات الدول وحقوقها وفق أحكام 
القانون الدولي العام التي تعمل على حماية سيادة الدول الداخلية، ولهذه الحماية شقان: إيجابي؛ وهو حق 
الدولة في ممارسة حقوقها السيادية على إقليمها وفق أحكام القانون الدولي، وسلبي؛ بالامتن�اع عن التدخل 
في الشؤون الداخلية للدول، وهو مبدأ من مبادئ القانون الدولي العام؛ لما فيه من ارتب�اط بمبادئ السيادة 

وحقوق الشعوب في تقرير مصيرها بنفسها.

ويعد التدخل الدولي من المفاهيم التي تثير جدًال واسعًا على مستوى القانون الدولي العام؛ نتيجة لاختلاف 
الفقهاء والقانونيين بين مؤيد ومعارض له، والدوافع التي تحرك الدول للتدخل في شؤون الدول الأخرى، ولأن 
نتن�اول تعريف  الدولي نفسه)))، من خلال هذا  القانون  تاريخ نشأة  التدخل ظاهرة قديمة تعود إلى  ظاهرة 

التدخل الدولي وعناصره، وأنواعه، وأثره على سيادة الدول. 

))) �إن أغلب النظم السياسية التي كانت سائدة في أوروبا، حتى منتصف القرن السادس عشر، كانت نظمًا ملكية، لكن نجاح الثورة 
الفرنسية عام 1789 وإتي�انها بنظام سياسي جديد إلى أوروبا، أدى إلى انتشار الخوف من اهتزاز عروش الملوك؛ مما أدى إلى 
تهديدات بالتدخل في الشؤون الفرنسية الداخلية والخارجية من طرف الدول الأوروبي�ة، د. بوكرا إدريس، مبدأ عدم التدخل 
ا على إعلان الثورة في استعدادها لتلبي�ة نداء  في القانون الدولي المعاصر، الجزائر، المؤسسة الوطني�ة للكتاب، 1990، ص21، ردًّ
الشعوب في الإطاحة بنظمها الملكية. وقد نصَّ الدستور الفرنسي لعام 1793 على أنه يمتنع الشعب الفرنسي عن التدخل 
في شؤون حكومة دولة أخرى، ولا يقبل أن تت�دخل الحكومات الأخرى في شؤونها الداخلية. وهكذا كان مبدأ عدم التدخل -في 
هها رئيس جمهورية  أصله- يرجع إلى الثورة الفرنسية. وقد أخذت أمريكا بمبدأ عدم التدخل بدءًا من رسالة الوداع التي وجَّ
 – صادق(  علي  )د.  هيف  أبو   -2 رئاسته،  انتهاء  بمناسبة  أمريكا،  شعوب  إلى  واشنطن  جورج  الأمريكية  المتحدة  الولايات 

القانون الدولي العام، الطبعة 9، منشأة المعارف، الإسكندرية، 1971، ص226.
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الفرع الأول 
مفهوم التدخل وعناصره

ولما  الفقهي،  للاختلاف  نظرًا  الدولي؛  القانون  فقهاء  بين  كبيًرا  جدًال  الإنساني  التدخل  مفهوم  يمثل 
أثارته تطبيقاته في بعض المناطق دون الأخرى من ازدواجية في المعايير، ومن تجاوز لمبادئ حقوق الإنسان من 
ناحية أخرى، بالإضافة إلى الجدل حول ما إذا كان استخدام القوة يؤدي إلى حماية وتعزيز القيم الإنساني�ة 

في الدول التي تم التدخل فيها، فنجد أن تعريف التدخل يمكن تمييزه في ثلاثة اتجاهات مختلفة: 
الاتجاه الأول: يوسع من مفهوم التدخل؛ حيث يشتمل على أي ممارسة تهدف إلى التأثير في الشؤون 
دبلوماسية،  إعلامية،  سياسية،  عسكرية،  اقتصادية،  فتكون  شكل؛  أي  في  للدول  والخارجية  الداخلية 
ا  فكلما كان الهدف من هذه الوسائل إجبار الدول على الكف عن انتهاك حقوق الإنسان اعتُبر تدخًال دوليًّ

�ا))). إنسانيًّ
ومن المدافعين عن المفهوم الواسع للتدخل الدولي الإنساني -على سبي�ل المثال- »ماريو بن�اتي« الذي 
دولية  منظمة  أو  دولة  تدخل  خلال  من  يتحقق  الذي  التدخل  ذلك  هو  الإنساني  الدولي  التدخل  أن  يرى 
حكومية في الشؤون التي تعد من صميم الاختصاص الداخلي لدولة معين�ة، وأن التدخلات التي تحدث من 
قِبل أشخاص عاديين، أو من قِبل مؤسسات أو شركات خاصة، أو من قِبل منظمات دولية غير حكومية؛ لا 

ا، وإنما تعد مخالفات داخلية يتصدى لها القانون الداخلي للدولة))). ترقي إلى كونها تدخًال دوليًّ
العمل  التدخل يقتصر على  إن كان  ما  بت�اتي« لم يحدد  أن الأستاذ »ماريو  التعريف  ونلاحظ من هذا 
العسكري واستخدام القوة المسلحة فقط؛ بل أعطى مفهومًا واسعًا لهذا التدخل بحيث يشمل كل عمل 
من شأنه التعدي على الاختصاص الداخلي المحض للدولة المعني�ة، شريطة أن يمارَس هذا التعدي من 
الفقيه  عرف  كما  الحكومية.  الدولية  والمنظمات  الدول  وهم  بهم،  المعترف  الدولي  القانون  أشخاص  قِبل 
»شارل روسو« التدخل بأنه »عبارة عن قيام دولة بتصرف، بمقتضاه تت�دخل الدولة في الشؤون الداخلية 
المتدخلة تتصرف  الدولة  وأن  ما،  تنفيذ عمل  عدم  أو  تنفيذ  على  إجبارها  بغرض  لدولة أخرى  والخارجية 
إرادتها بممارسة الضغط بمختلف الأشكال؛ كالضغط السياسي،  في هذه الحالة كسلطة وتحاول فرض 

والاقتصادي، والنفسي، والعسكري«))).
التهديد  أو  المسلحة  القوة  استخدام  على  يقصره  حيث  التدخل؛  مفهوم  من  ق  يضيِّ الثاني:  الاتجاه 
يتعلق  ما  ثَم  ومن  السياسية؛  السلطة  هيكل  على  الحفاظ  أو  التغيير  أجل  من  ما  دولة  ضد  باستخدامها 
الاستراتيجية،  والبحوث  للدراسات  الإمارات  مركز  الدولية،  العلاقات  في  الإنساني  التدخل  الرحمن،  عبد  يعقوب  ))) �محمد 

2004، ص18.
))) خالد حساني، بعض الإشكاليات النظرية لمفهوم التدخل الإنساني، ص45.

البحريني�ة  الأزمة  في  الخليجي  التعاون  مجلس  دور  الداخلية:  النزاعات  في  الإقليمية  المنظمات  دور  الضريبي،  طاهر  ))) �أحمد 
نموذجًا، ص16.
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بسياستها الداخلية أو الخارجية)))، وهو ما ذهب إليه بعض الفقهاء))) الذين يرون أن هذا التدخل يتحقق 
وقف  بهدف  الإنسان؛  حقوق  لحماية  العسكرية  القوة  باستخدام  الدول  من  مجموعة  أو  دولة  قيام  عند 
الانتهاكات الصارخة لحقوق الإنسان)))، وهو ما ذهب إليه أيضًا بعض القانونيين العرب أمثال الدكتور 
محمد طلعت الغنيمي الذي يرى أن التدخل الإنساني يتحقق عند »قيام دولة ما بتنفيذ عمليات عسكرية 
الدولة  سلطات  فيه  تتسبب  ومباشر  مؤكد  خطر  لقيام  ثاني�ة؛  دولة  أرض  فوق  رعاياها  لإنقاذ  مسلحة؛ 

الثاني�ة«. 
دولة؛  ضد  دول  مجموعة  أو  دولة  قِبل  من  العسكرية  القوة  »استخدام  بأنه:  شوقي  ممدوح  فه  ويعرِّ
لغرض توفير الحماية الإنساني�ة لرعايا تلك الدولة أو لغير رعاياها ما دامت انتهاكات الحقوق الإنساني�ة 

ترتكب في تلك الدولة«))).

الفرع الثاني 
موقف القانون الدولي 

إنَّ واقع العلاقات بين الدول يسمح بالتدخل -حتى العسكري- من جانب إحدى الدول أو عدد منها 
في الشؤون الداخلية لدولة أخرى إذا كان هدفه حماية السكان وحماية الأعراف الإنساني�ة، ولهذه المبادئ 
أثرها الواضح على سيادة الدول ومفهوم القوة في العلاقات الدولية، حيث يثير التدخل خلافات بين فقهاء 
القانون الدولي، فمنهم من يرى أن التدخل الإنساني حق يفرض على الدول المتحضرة لوقف الاعتداءات 
على الإنساني�ة، رغم أن القانون الدولي المعاصر يرفض فكرة التدخل الإنساني؛ لما يترتب عليه -في بعض 
الأحيان- من فكر استعماري يبيح التدخل وبحجة حماية الإنساني�ة، ولكن القصد الحقيقي من التدخل هو 
فرض الهيمنة، كما حدث في السنوات الأخيرة من تدخلات مختلفة من قِبل الولايات المتحدة الأمريكية في 

العديد من الدول بحجة الدوافع الإنساني�ة))).
المبادئ الأساسية المستقرة  التدخل الإنساني يشكل الاختب�ار الأصعب لعدد من  أن مبدأ  وهكذا نجد 
النزاعات  تسوية  وجوب  ومبدأ  للدول،  الداخلية  الشؤون  في  التدخل  مبدأ  تحريم  مثل  الدولي؛  القانون  في 
الدولة واستقلالها السياسي، ومبدأ الامتن�اع عن استخدام أو  ا، ومبدأ تحريم وحدة أراضي  الدولية سلميًّ
لأغراض  المسلحة  القوة  استخدام  فإن  ولذلك  الدولية؛  العلاقات  في  المسلحة  القوة  باستخدام  التهديد 

إنساني�ة أثار العديد من الإشكاليات القانوني�ة والسياسية))).
الاستراتيجية،  والبحوث  للدراسات  الإمارات  مركز  الدولية،  العلاقات  في  الإنساني  التدخل  الرحمن،  عبد  يعقوب  محمد  ))) �د. 

2004، ص18.
(2) James Kurth,Edwin Borchard, Eric A. Heinze, Michael, Lgnatieff

))) د. معمر فيصل خولي، الأمم المتحدة والتدخل الدولي الإنساني، العربي للنشر والتوزيع، القاهرة، ص14.
))) د. معمر فيصل خولي، مرجع سابق، ص14.

الدراسات  مركز  قانوني�ة،  سياسية  دراسة  الإنساني:  التدخل  عمليات  من  والموقف  المتحدة  الأمم  عثمان،  حمزة  عادل  د.  ))) �م. 
الدولية، جامعة بغداد، ص1.

))) �محمد عز الدين مصطفى حمدان، الفقه الدولي والممارسة الدولية من استخدام القوة المسلحة للأغراض الإنساني�ة »التدخل 
الدولي الإنساني«، المركز الديمقراطي العربي. 
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الانتقادات  بسبب  التدخل؛  لفكرة  ومعارض  مؤيد  بين  الدولي  القانون  فقهاء  ينقسم  لذلك  ونتيجة 
واستعماله  جهة،  من  للدول  الداخلية  الشؤون  في  التدخل  عدم  مبدأ  مع  تعارضه  نتيجة  ضده  الموجهة 
كذريعة لاستغلال واستعمار الدول من جهة أخرى، وهذا ما حدا بالمجتمع الدولي إلى إعادة النظر في مفهوم 

التدخل الإنساني.
وتلَتْ إشكالية التدخل الإنساني مشكلة أخرى تتمثل في تبني بعض الدول لما يسمى بمسؤولية حماية 
القيم الإنساني�ة، ومنها أمريكا وبعض الدول الغربي�ة، خاصة في تعاملها مع دول العالم الثالث بالرغم من 

أن دول العالم الثالث قد عانت من انتهاك تلك الدول لحقوق الإنسان))).
التدخل  يَعتبر  الأول  اتجاهات:  ثلاثة  إلى  الإنساني  التدخل  مشروعية  حول  الدولي  الفقه  انقسم  وقد 

عمًال مشروعًا، والثاني يَعتبره غير مشروع، والثالث متحفظ.

: الرأي الرافض لفكرة التدخل أولًا
الأصل في العلاقات الدولية -التي أكد عليها القانون الدولي- هو واجب عدم التدخل، الذي يعد ضمانة 
أساسية لاستقلال الدول، غير أن الصعوبة تكمن في تحديد مضمونه، خاصة أن التدخل أصبح يتمُّ بأشكال 

لم يألفها القانون الدولي التقليدي؛ مما أدى إلى تب�اين في تعريف مفهوم التدخل نفسه))).
واستن�د أصحاب هذا الرأي إلى ميث�اق الأمم المتحدة، حيث ورد في المادة الثاني�ة أنه:

-	 تقوم الهيئ�ة على مبدأ المساواة في السيادة بين جميع أعضائها لكي يكفل أعضاء الهيئ�ة لأنفسهم 
التي  ني�ة- ‏بالالتزامات  حسن  -في  يقومون  العضوية  صفة  على  المترتب�ة  والمزايا  الحقوق  جميعًا 

أخذوها على أنفسهم بهذا الميث�اق.
-	 يفض جميع أعضاء الهيئ�ة منازعاتهم الدولية بالوسائل السلمية على وجه لا يجعل السلم والأمن 

والعدل الدولي عُرضة للخطر.
-	 يمتنع أعضاء الهيئ�ة جميعًا في علاقاتهم الدولية عن التهديد باستعمال القوة، أو استخدامها ضد 

»الأمم  ومقاصد  يتفق  لا  آخر  وجه  أي  على  أو  دولة،  لأية  السياسي  الاستقلال  أو  الأراضي  سلامة 
المتحدة«.

-	 هذا  وفق  تتخذه  عمل  أي  في  المتحدة«  »الأمم  إلى  عون  من  وسعهم  في  ما  كل  الأعضاء  جميع  م  يقدِّ
الميث�اق، كما يمتنعون عن مساعدة أية دولة تتخذ الأمم المتحدة إزاءها عمًال من أعمال المنع أو القمع.

-	 تعمل الهيئ�ة على أن تسير الدول غير الأعضاء فيها على هذه المبادئ بقدر ما تقتضيه ضرورة حفظ 
السلم ‏والأمن الدولي.‏

))) د. صدفة محمد محمود، موقف الفقه والعمل الدوليين من استخدام القوة المسلحة لأغراض إنساني�ة، مايو 2010، ص2.
))) �عمل آمر لدولة أو عدة دول، تفرض أو تحاول أن تفرض، عن طريق الضغط المالي، الاقتصادي، الدعائي، أو استخدام القوة أو 
ل في شؤونها؛  التهديد باستخدامها على دولة لاتب�اع وجهة نظرها أو خدمة مصالحها، في أمر لا يعود لاختصاص الدولة المتدخَّ
أي في مسألة تعود للاختصاص الوطني لهذه الدولة، د. الدين الجيلالي بو زيد ود. ماجد الحموي، الوسيط في القانون الدولي 

العام، ص153.
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-	 ليس في هذا الميث�اق ما يسوغ لـ »الأمم المتحدة« أن تت�دخل في الشؤون التي تكون من صميم السلطان 
ل بحكم هذا  أن يعرضوا مثل هذه المسائل لأنْ ُحت الداخلي ‏لدولة ما، وليس فيه ما يقتضي الأعضاء 

الميث�اق، على أن ‏هذا المبدأ لا يخلُّ بتطبيق تدابير القمع الواردة في الفصل السابع))).
-	 وقد تأكد مبدأ عدم التدخل في العديد من الوثائق الدولية، أهمها الإعلان الخاص بعدم جواز التدخل 

في الشؤون الداخلية للدول الصادر بقرار الجمعية العامة رقم 36/ 103 بت�اريخ 9 ديسمبر 1981، 
بحقوق  المتعلقة  المسائل  وتشويه  استغلال  عن  الامتن�اع  في  الدول  واجب  القرار  هذا  ن  تضمَّ وقد 
الإنسان بهدف التدخل في الشؤون الداخلية للدول، وممارسة الضغط على الدول، أو إحداث الشك 

أو الاضطراب داخل دولة أخرى أو بين مجموعة دول))).
-	 وسبق لمحكمة العدل الدولية أن تعرضت لمبدأ عدم تدخل الدول في الشؤون الداخلية للدول الأخرى 

في قضية )كورفو( بين ألباني�ا والمملكة المتحدة، حيث ورد في حكمها الصادر في 9 إبريل 1949 أنه: 
»يُعمل بقاعدة تحريم اللجوء إلى القوة مهما كانت النقائص الحالية للأمم المتحدة«. واعتبرت أن 
التدخل المزعوم وسيلة سياسية لاستخدام القوة، مضيفة أنه حتى لو فشل مجلس الأمن في اتخاذ 
فإنه  الميث�اق  على  السابقة  الحالة  إلى  الدول  تعود  بحيث  السابع  للفصل  تطبيقًا  المناسبة  التدابير 

يمكن قبول ذلك كمبرر للتدخل الإنساني))).
-	 وفي نفس السياق نددت محكمة العدل الدولية في العام 1986 بت�دخل الولايات المتحدة في نيكاراجوا 

هذا  المحكمة  ووصفت  منه،  جزء  أو  الدولة  تلك  إقليم  اكتساب  إلى  تهدف  تكن  لم  أنها  من  بالرغم 
التدخل بأنه مظهر لسياسة القوة التي تسببت في الماضي في تجاوزات خطيرة.

وهكذا نجد أن الأسباب التي استن�د إليها أصحاب الرأي الرافض لفكرة التدخل تعود إلى عدم وجود أي 
ا للتدخل. سند -سواء في ميث�اق الأمم المتحدة أو المبادئ التي تحكم العلاقات بين الدول- يقدم غطاءً شرعيًّ

ثانيً�ا: الرأي المؤيد لفكرة التدخل 
    يرى المؤيدون لهذا الرأي أن النظام العالمي الجديد تميز بنهاية الحرب الباردة، وتحرر مجلس الأمن 
من الانقسام الحاد الذي كان يعاني�ه إثر سقوط الاتحاد السوفيتي سنة 1989، فدخل العالم مرحلة جديدة 
برزت فيها الولايات المتحدة كرائد وحيد للعالم، وأصبح أكثر اعتي�ادًا بإقرار مجلس الأمن له في البوسنة، 
والصومال، وهاييتي، ورواندا. وفي إطار الفصل السابع في كوسوفو، وتيمور الشرقية، وسيراليون، والكونغو؛ 
إذ نشطت فيها هيئ�ة الأمم المتحدة أكثر من أي وقت، فاستعادت حريتها، وحرصت على وجودها الفوري 
إلى  دولية  نزاعات  من  طبيعتها  في  تـغـيـرًا  عرفت  أنها  الصراعات  هذه  مَّزي  ما  العالم.  مناطق  مختلف  في 
نزاعات داخلية أكثر تعقيدًا؛ كونها مبني�ة على مكونات إثني�ة، ديني�ة، عرقية، ثقافية وأيديولوجية يصعب 

حلها بالإمكاني�ات والوسائل المحدودة للهيئ�ة الأممية))).

))) نص المادة 2 من ميث�اق الأمم المتحدة.
))) د. خالد حساني، بعض الإشكاليات النظرية لمفهوم التدخل الإنساني، مرجع سابق، ص46.

))) د. خالد حساني، مرجع سابق، ص48.
))) �د. محمد شوقي عبد العال، أزمة القانون الدولي المعاصر في ضوء العدوان الأمريكي على العراق، أزمة القانون الدولي المعاصر، 

مركز الحضارة للدراسات، ص147.
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وغير  ممنوعًا  أمرًا  الدول  بإجماع  يَعتبر  أخرى  بشؤون  منفردة  دولة  قِبل  من  التدخل  أصبح  وهكذا   
الدولية،  البيئ�ة  في  ما  درجة  إلى  ضرورية  تبقى  الإكراه-  -وأحيانًا  التسويات  لأن  نظرًا  ولكن  مشروع، 
منظمة  إطار  ضمن  يتم  الذي  الجماعي  فالتدخل  لذا  الجماعي؛  والتدخل  الحل  فكرة  في  يكمن  الحل  فإن 
دولية معترف بها، لقيادة قوة مشتركة لصياغة السلم والأمن الدولي يمكن أن يعتبر مشروعًا، وفي الفقه 
القانوني الدولي والممارسة الدولية المعاصرة لا يعتبر التدخل مشروعًا إلا إذا تم بالني�ابة عن الأمم المتحدة أو 

المنظمات المنظمة على غرارها))).
الخاصة  العامة  الجمعية  دورة  في  دعا  المتحدة(  للأمم  السابق  العام  )الأمين  عنان«  »كوفي  أنَّ  إلا 
بسبتمبر 1999م إلى دراسة آليات إجازة التدخل، وطلب من الدول التي تعارض بشدة هذا المسعى )وهي 
الصين، والهند، والجزائر( إلى تقديم رد عما كان موقفها سيؤول إليه لو أن المجموعة الدولية وجدت آلية 
للتدخل في منطقة البحيرات الكبرى عام 1994؛ لوقف أعمال الإبادة التي ذهب ضحيتها 800 ألف من 

التوتسي والمعتدلين الهوتو))). 
ويمكن القول إن الاتجاه المؤيد لمشروعية التدخل الإنساني انقسم إلى طرفين:

: الطرف الأول دعم التدخل الأممي  أولًا
 حيث يرى البعض مشروعية التدخل الجماعي استن�ادًا إلى الفصل السابع من ميث�اق الأمم المتحدة 
من  يكون  التي  الأعمال  بعض  على  أمرها-  في  ل  –المتدخَّ المعني�ة  الدولة  أقدمت  ما  إذا  التدخل  تبيح  التي 
شأنها تهديد الأمن والسلم الدوليين، أو في حالة قيام الدولة المعني�ة بالعدوان على دولة أخرى. ومع أن هذا 
النص يتضمن قاعدة آمرة لا يمكن الاتفاق على مخالفتها -ألا وهي مبدأ عدم التدخل- فإنها في الوقت 
نفسه تتحدث عن إمكاني�ة التدخل في إطار الفصل السابع، فالممارسة الدولية تثبت أن فكرة السيادة المرنة 
هي السائدة؛ أي في فترة ما بعد الحرب الباردة، خاصة في إطار حقوق الإنسان أين تعلو حماية حق الفرد 

على سيادة الدولة))).
المادة 55 والمادة 56 من ميث�اق الأمم المتحدة،  التدخل إلى  الفكر المؤيد لشرعية  ويستن�د أصحاب 
فهاتان المادتان تعترفان بوجود مصلحة حقيقية وأكيدة للمجتمع الدولي في تقرير احترام حقوق الإنسان 

في كافة المجالات. 

ثانيً�ا: الطرف المؤيد للتدخل خارج الإطار الأممي 
إن التدخل بهذا الشكل يمكن أن يجد سندًا له في تصور جديد للميث�اق الأممي، يقوم على إجازة التدخل 
الإنساني دون الحاجة للحصول على موافقة دولة معين�ة، وهي محاولة من المجتمع الدولي لتفادي تكرار 
آليات بديلة  التفكير في  التمرد على الشرعية الأممية، بل يدعو إلى  كارثة رواندا، وهذا الاتجاه لا يدعو إلى 
عندما يعجز مجلس الأمن عن اتخاذ الإجراءات المناسبة بسبب استخدام حق الفيتو من قِبل بعض الدول 

دائمة العضوية))).

))) د. محمد شوقي عبد العال، مرجع سابق، ص148.
(2) �Alex J. Bellamy, Whither the Responsibility to Protect? Humanitarian Intervention and the 2005 World Summit.

))) د. محمد خليل موسى، استخدام القوة في القانون الدولي المعاصر، دار وائل، 2004. 
))) صدفة محمد محمود، مرجع سابق، ص6.
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الفرع الثالث
آثار التدخل على سيادة الدول

ثار الخلاف بين فقهاء القانون الدولي حول تحديد مفهوم واضح للسيادة؛ ويرجع ذلك لاختلافهم حول 
مشروعية التدخل في حد ذاته، وبعد دخول مسألة حقوق الإنسان -بشكل واسع- في نطاق القانون الدولي 
حقوق  يخص  فيما  الدولية  العلاقات  على  طرأت  التي  التغيرات  هذه  فإن  الإنسان؛  حقوق  انتهاكات  لمنع 
تخلق  لا  لأنها  الحقائق؛  من  الكثير  مواجهة  على  قادر  غير  المطلقة  السيادة  مبدأ  أن  على  برهنت  الإنسان 

سلامًا ولا تعطي ضمانًا للعدالة أو الحريات))).
لقد كان لهذه التغيرات آثار على العلاقات بين الاختصاص الداخلي والاختصاص الدولي، وأصبحت 
التداخل  وبسبب  الدولة،  استمرار  أجل  من  ا  ضروريًّ شرطًا  الوطني�ة  السيادة  حقوق  من  بجزء  التضحية 
المصلحة  بين  محدد  فاصل  هناك  يعد  لم  المصالح،  وتداخل  تشابك  بفعل  الاختصاصين  بين  المستمر 
من  الكثير  فأصبحت  الدولي،  القانون  تطور  على  انعكس  الذي  الأمر  الدولية؛  المصلحة  وحدود  الوطني�ة 

المسائل التي يعدها هذا القانون من الحقوق الداخلية مسائل دولية. 
وبذلك تكون عملية تحديد الاختصاص قد انتقلت من الطابع القانوني إلى الطابع السياسي، وعلى هذا 

ماس بينهما حصلت انتقالة للكثير من المسائل الداخلية إلى المجال الدولي))). التَّ
الدولي  للتنظيم  الزاوية  حجر  يمثل  1576م  عام  بودان  جان  إليه  نب�ه  أن  منذ  السيادة  مبدأ  ظل  لقد 
من  الرغم  وعلى  الدولية،  والأعراف  والنظم  والمعاهدات  القوانين  كافة  وأقرته  عليه  نصت  إذ  الحديث؛ 
التراجع التدريجي الذي لحق بهذا المفهوم عبر العصور -نظرًا لما وُجه إليه من انتقادات فقهية تمس صفة 
ميث�اق  ويحدد  الدستورية،  للنظم  وفقًا  مقيدة  هي  بل  مطلقة؛  تعتبر  لا  الدولة  سلطة  فإن  فيه-  الإطلاق 
قبولها  يعني  المتحدة  الأمم  عضوية  في  دولة  أي  قبول  إن  إذ  السيادة؛  لمفهوم  الدولي  الدور  المتحدة  الأمم 
الالتزامات الدولية التي قَبِلتها الدول الأعضاء بمحض إرادتها، ولا يعني ذلك انتقاصًا منها. إن ميث�اق الأمم 
المتحدة يرفض التدخل في الشؤون الداخلية وفقًا لمبدأ السيادة، وإن العلاقة بين الدولة والشعب هي من 
غ للأمم المتحدة التدخل في الشؤون الداخلية التي  الاختصاص الداخلي للدولة، وليس في الميث�اق ما يسوِّ
هي من صميم السلطان الداخلي للدولة، وفي ذلك يقرر الأستاذان »جان كومباكو« و«سيرجى سوار« أن 

سيادة الدولة درجة من درجات القوى والحريات الشرعية))). 

))) �د. عادل حمزة البزوني، التدخل في العلاقات الدولية رؤية قانوني�ة، مركز الدراسات الدولية، قسم الدراسات الأمريكية، ص87.
))) د. عادل حمزة البزوني، مرجع سابق، ص87.

))) عادل حمزة البزوني، مرجع سابق، ص87.
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 المبحث الثاني
ملامح الممارسات الإيراني�ة المعاصرة تجاه الدول العربي�ة 

 المطلب الأول
العلاقات التاريخية بمنطقة الخليج العربي 

حدود  في  الإيراني  العربي  الإنساني  الوجود  قِدَم  قديمة  تاريخية  إيراني�ة  علاقات  وجود  من  الرغم  وعلى 
واقتصادية  تجارية  تب�ادلات  كثيرة  أوقات  في  شهدت  قد  العلاقات  هذه  فإن  العربي؛  الخليج  مناطق 
واجتماعية وثقافية، بحيث اعتمد كل منها على الآخر في معظم الأحوال، إلا أن هذه العلاقات شهدت توترًا 
-إلى حد كبير- في العصر الحالي، لا سيما منذ اندلاع الثورة الإيراني�ة الإسلامية عام 1979م ووصول »آية 
الله روح الخميني« لسدة الحكم كقائد لهذه الثورة، وترتب على ذلك تب�ايُن السياسة العامة الإيراني�ة التي 

ترتكز على محاولة نشر المد الشيعي إلى الدول المجاورة على رأسها دول الخليج العربي))).
جدير بالذكر أن العلاقات الخليجية الإيراني�ة قد شهدت توترًا قبل اندلاع الثورة؛ بسبب احتلال إيران 
بعض الجزر العربي�ة التابعة لدولة الإمارات العربي�ة المتحدة، وهذه الجزر هي: طنب الكبرى، والصغرى، 
وجزيرة أبو موسى، وذلك قبل أيام قليلة من إعلان قيام دولة الإمارات العربي�ة المتحدة منذ عام 1971م، 
بالدراسات  الباحثون المهتمون  القرن العشرين؛ يرى  اللحظة في  العربي�ة منذ هذه  ورغم تزعزع العلاقات 
السياسية والقانوني�ة أن مسألة احتلال إيران للجزر العربي�ة لم تسبب مشاكل سياسية كبيرة، على عكس 

المشكلات والتوتر في العلاقات في القرن الواحد والعشرين بين الدول العربي�ة وإيران))).
كما يذكر أن هذه العلاقات قد شهدت نوعًا من التقارب -إلى حد ما- في عهد الرئيس السابق خاتمي، 
العربي�ة  المملكة  بين  التفاعلات  حدة  زادت  إذ  الخليجية؛  الإيراني�ة  التفاعلات  محور  على  انعكس  والذي 
الاتفاقيات  بإبرام  التقارب  هذا  وتُوج  1997م،  عام  في  خاتمي«  »محمد  انتخاب  منذ  وإيران  السعودية 
احتلال  فمنذ  السفن،  تشتهي  لا  بما  الرياح  جاءت  ولكن  2001م،  عام  في  وإيران  السعودية  بين  الأمني�ة 
الخليج  دول  لأن  الإيراني�ة؛  الخليجية  العلاقات  توترت  2003م  عام  للعراق  الأمريكية  المتحدة  الولايات 
في  ذلك  وبعد  سوريا،  في  والتدخل  العراق،  في  المسلحة  الجماعات  مساندة  في  لإيران  الاتهام  بأصابع  تشير 
من  الملايين  وتشريد  مجاعات،  وحدوث  والعراق،  اليمن  أبن�اء  من  الآلاف  مقتل  في  تسبب  مما  اليمن؛ 

البشر، وزعزعة الاستقرار الإقليمي، وتهديد الأمن القومي لدول الخليج العربي))).
كلتا  بين  والتن�افر  التب�اعد  محاور  في  الراهن  الوقت  في  الإيراني�ة  الخليجية  العلاقات  مشهد  قراءة  ويمكن 
القوتين، بحيث أضحت جذور الصراع الإيراني الخليجي في الوقت الحاضر ترتكز على الأسس والعناصر التالية: 

))) �جمال زكريا قاسم، العلاقات بين إيران ودول مجلس التعاون الخليجي: الخلفية التاريخية لعوامل التوتر وإمكانات الوفاق، 
مركز دراسات الخليج والجزيرة العربي�ة، جامعة الكويت، الكويت، 1999، ص252. 

))) �جمال زكريا قاسم، العلاقات بين إيران ودول مجلس التعاون الخليجي: الخلفية التاريخية لعوامل التوتر وإمكانات الوفاق، 
مرجع سابق. 

))) مخلد مبيضين، العلاقات الخليجية الإيراني�ة 1997- 2006، مج14، ع2، المنارة، العراق، 2008، ص342. 
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-	 النزاع الإيراني الإماراتي على مسألة احتلال الجزر الإماراتي�ة))). 
-	 ا في توسيع الفجوة في العلاقات  يلعب الخلاف الطائفي المذهبي بين إيران ودول الخليج دورًا حيويًّ

بينهما؛ إذ تتبنى إيران المذهب الشيعي، فحوالي %90 من سكان إيران من الشيعة، بينما معظم سكان 
الخليج العربي على المذهب السني، وهذه نقطة قد يراها البعض عامًال مؤثرًا في تزعزع العلاقات بين 

دول الخليج العربي وإيران. 
بسبب  العربي  والخليج  إيران  بين  العلاقات  تزعزع  مسألة  أن  نرى  كباحث  نظرنا  وجهة  من  ولكن 
بعد  إلا  كبير  بشكل  تثر  لم  المسالة  هذه  لأن  مغالطات؛  إلا  هي  ما  القوتين  كلتا  بين  الطائفية  الاختلافات 
احتلال العراق، وأن الشعب العراقي بسُنت�ه وشيعته كانوا يعيشون متجانسين ويتزاوجون، كما أن هناك 
عددًا من الشيعة لا بأس به في البحرين والسعودية وعلى الرغم من ذلك لهم ما لهم من حقوق وعليهم ما 

ة.  نَّ عليهم من واجبات، حالهم كحال سكان هذه الدول من السُّ
إن  إذ  الخليجية؛  الإيراني�ة  العلاقات  تدهور  في  المساعِدة  العوامل  من  الإيراني  النووي  الملف  يعتبر  كما 
دول الخليج العربي تخشى امتلاك إيران لأسلحة دمار شامل، وأن يهدد ذلك استقرار المجتمع الإقليمي، لا 
سيما في ظل الاتهامات الموجهة لإيران بشأن دعمها للجماعات المسلحة في منطقة الخليج العربي، وتدخل 

إيران في الشؤون الداخلية لدول الخليج العربي وعلى رأسها العراق))). 

 المطلب الثاني
إيران والحوثيون وتأثير ذلك على استقرار المجتمع الدولي والخليجي

الباحثين  من  والكثير  اليمن  في  »الحوثيين«  ظهور  وحتى  2011م  عام  في  العربي�ة  الثورات  اندلاع  منذ 
والمهتمين بالشؤون السياسية والاقتصادية والعسكرية والقانوني�ة يربط ظهور هذه الحركة بنشاط إيران 
جمهورية  إنكار  من  الرغم  وعلى  2014م،  عام  منذ  خصوصًا  الأخيرة،  الفترة  في  والعراق  اليمن  في  المتن�امي 
إيران علاقتها بهذه الحركة، فإن الزيارات الرسمية وغير الرسمية لقادة هذه الحركة العسكرية لإيران تشير 
إلى مدى العلاقة الوطيدة بين إيران والحوثيين، والشاهد على ذلك أنه منذ سقوط صنعاء في يد جماعة 
الدولي  المجتمع  وحفيظة  القلق  إثارة  إلى  أدى  مما  لإيران؛  أعضائها  قِبل  من  كثيرة  زيارات  تمت  الحوثيين 

والإقليمي، خصوصًا منطقة الخليج العربي، وعلى رأسها المملكة العربي�ة السعودية))).
ليست الأزمة في مساندة إيران للحوثيين في قضاياهم السياسية أو مساعدتهم في الحصول على مزيد 
إيران  تزود  التي  العسكرية  المساعدات  في  تكمن  هنا  الأزمة  ولكن  والاجتماعية،  السياسية  الحقوق  من 
مهمة  المنطقة  هذه  لكون  الخليجية؛  العربي�ة  للدول  الإقليمي  الاستقرار  على  ذلك  وتأثير  بها،  الحوثيين 

))) بيروز مجتهد زاده، الخلافات الحدودية والإقليمية بين العرب والإيرانيين، المستقبل العربي، ع206، 1996، ص101.
)))  عبد الله فالح المطيري، أمن الخليج العربي والتحدي النووي الإيراني، رسالة ماجستير، جامعة الشرق الأوسط، ص74.

))) �محجوب الزويري، إيران والحوثيون: صناعة الفوضى في اليمن، مج2، ع1، مركز البحرين للدراسات الاستراتيجية والدولية 
والطاقة، البحرين، 2015، ص62. 
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ا لتصدير ثورتها الطائفية التي اندلعت في عام 1979م، وهذه الممارسات  للمصالح الإيراني�ة، ومجاًال حيويًّ
من شأنها -إذا أمكن إثب�اتها- أن تؤدي إلى إمكاني�ة مقاضاة إيران أمام المحاكم الدولية طبقًا لمبادئ القانون 

الدولي والاتفاقيات الدولية الرامية إلى تحقيق الاستقرار بين الدول))).
ومسألة إثب�ات صحة مساندة إيران للمجموعات المسلحة في اليمن ليست صعبة، فهي واضحة أمام 
عامة الناس والمجتمع الدولي؛ إذ تشير تقارير منظمة الأمم المتحدة -وهي تلك المنظمة العالمية المنوط بها 
الحفاظ على الاستقرار والأمن الدولي- تشير إلى وجود أدلة جديدة على أن إيران قامت بتسليح الحوثيين 
قُدم إلى مجلس الأمن  لما نشرته جريدة فرانس 24، ففي هذا »أكد تقرير سري  اليمن طبقًا  في مناطق 
واطلعت عليه وكالة الأنب�اء الفرنسية أن الحوثيين ما زالوا يتزودون بصواريخ بالستي�ة وطائرات بلا طيار 

»لديها خصائص مماثلة« للأسلحة المصنعة في إيران«.
وفي هذا التقرير تقول لجنة خبراء إنها »تواصل الاعتقاد بأن صواريخ بالستي�ة قصيرة المدى، وكذلك 

أسلحة أخرى، قد تم إرسالها من إيران إلى اليمن بعد فرض الحظر على الأسلحة في العام 2015«))).
بها تدهور الأحوال الاقتصادية  وفي ذلك تشير تقارير منظمات المجتمع المدني إلى الآثار السلبي�ة التي سبَّ
والأمني�ة في اليمن، وقد »أفاد تقرير صادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بأن الحرب الدائرة في اليمن 
2014م  منذ  المتواصل  الصراع  هذا  ف  وخلَّ عامًا.  عشرين  بمقدار  البشرية  التنمية  تراجع  في  تسببت 
عواقب مدمرة، منها مصرع نحو 250 ألف شخص، سواء بسبب العنف بشكل مباشر أو لانعدام الرعاية 
الصحية وشُح الغذاء، كما ستكون له )الصراع( آثار سلبي�ة واسعة النطاق تجعله من بين أكثر النزاعات 

ا منذ نهاية الحرب الباردة«))). تدمًري
بالنظر إلى ما سبق، نتوصل إلى نتيجة حتمية مفادها أن الصراع الدائر في اليمن أدى إلى مقتل الآلاف، 
ر بشكل كبير على استقرار منطقة الخليج العربي، وبذلك فإن الأطراف المعني�ة التي تساعد  كما أنه قد أثَّ
الدولي،  للقانون  طبقًا  القانوني�ة  للمسألة  تتعرض  أن  الممكن  من  الأهلي  الاقتت�ال  في  المسلحة  الجماعات 
وانتهاك سلامة الحفاظ على استقرار السلام والأمن الدوليين، فلا يزال ينظر المجتمع الدولي لإيران على 
وانتهاجها  قيامها  عن  فضًال  والعراق،  سوريا  في  التخريبي�ة  السياسات  في  الأساسيين  اللاعبين  من  أنها 
عدم  عليه  يترتب  الذي  الأمر  الخليجي؛  التعاون  مجلس  لدول  الداخلية  الشؤون  في  التدخل  سياسات 

استقرار منطقة الخليج العربي؛ وبالتالي عدم استقرار المجتمع الدولي عمومًا))). 

))) �أشرف محمد كشك، دول الخليج وإيران: قضايا الصراع واستراتيجيات المواجهة، مجلة الدراسات الإيراني�ة، مج1، ع1، مركز 
الخليج العربي للدراسات الإيراني�ة، 2016، ص13-10. 

))) جريدة فرانس 24، تقرير للأمم المتحدة يكشف عن أدلة جديدة على تسليح إيران للحوثيين في اليمن، على الرابط التالي: 
https://2u.pw/LSsPT 

على  شخص،  مليون  ربع  وقتلت  البشرية  التنمية  من  عامًا   20 مكاسب  على  قضت  اليمن  في  الحرب   ،24 فرانس  ))) �جريدة 
الرابط التالي: 

https://2u.pw/dNtMs 
الشرق  تشكيل  أعادت  التي  السرية  والصفقات  المصرفية،  والمعارك  الجاسوسية  ألعاب  إيران:  حروب  سولومون،  ))) �جاي 

الأوسط، مج4، ع2، مركز البحرين للدراسات الاستراتيجية والدولية والطاقة، البحرين، 2017، ص143-142. 
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 المطلب الثالث
إيران وتدخلاتها في العراق

والسياسي  والاقتصادي  الاجتماعي  المستوى  على  مثي�ل  لها  يسبق  لم  العراق  في  الأوضاع  أن  يلاحظ 
والأمني والقانوني، خاصةً منذ احتلال الولايات المتحدة الأمريكية للعراق عام 2003م، فمنذ ذلك الحين 
اندلعت –وما زالت تن�دلع- الحروب الأهلية، فإن الحديث عن وجود دولة وطني�ة موحدة في ظل الاقتت�ال 
لقوًى  سمح  مما  العراقي؛  الشعب  أفراد  بين  الفجوة  اتسعت  إذ  الخيال،  ضروب  من  ضربًا  يعد  الداخلي 
إقليمية بالتدخل في الشؤون الداخلية الخاصة بالعراق وإحداث مزيد من الفوضى من أجل تحقيق مصالح 
الخليج  منطقة  استقرار  حساب  وعلى  ومقدراته،  العراقي  الشعب  حساب  على  القوى  لهذه  شخصية 
ا في الساحة الخليجية العراقية اعتمادًا  عمومًا، ولعل في مقدمة هذه القوى: إيران التي تلعب دورًا محوريًّ

على التركيز في الجوانب الطائفية، والاستفادة من التدهور الذي لحق بهذه الدولة التاريخية))).
فمنذ احتلال العراق دعمت إيران الجماعات المسلحة الموالية لها، وما زالت تقدم المزيد من المساعدات 
التي  المسلح  الشعبي  الحشد  جماعة  ذلك  مقدمة  وفي  العربي،  الربيع  ثورات  اندلاع  بعد  أخرى  لجماعات 
تضاهي في تسليحها الجيش الوطني العراقي، وتشير بعض التقارير إلى أن إيران قد أنفقت ما يزيد على 183 
مليار دولار أمريكي في التدخلات العسكرية في العراق في ستة أعوام فقط، وهذا الكم الهائل من الأموال 
ا في بن�اء  -الذي يعادل ميزاني�ات مجموعة من الدول الصغيرة- لو تم إنفاق هذه الأموال الموجهة عسكريًّ

العراق لما كان الوضع كما عليه الآن))).
إذ إن الأهداف الاستعمارية الإيراني�ة للعراق ما هي إلا جزء لا يتجزأ من الأطر السياسة العامة لإيران 
الدول  على  والسيطرة  الإيراني�ة  الثورة  تصدير  إلى  إيران  سعي  مكونات  من  وهي  الخليج،  منطقة  تجاه 
المجاورة؛ بهدف تحقيق مصالح خاصة لإيران، فعلى الرغم من تغير حكام إيران منذ الثورة الشيعية الإيراني�ة 
عام 1979م فإن السياسة العامة الإيراني�ة ما زالت سياسة استعمارية طائفية، حيث إن الحرس الثوري 
الإيراني هو المسؤول الأول عن إعداد وتدريب كوادر الحشد الشعبي المسلحة التي تفرض سيطرتها بالقوة 
المسلحة دون مراعاة لأي أطر قانوني�ة أو دستورية تطبق في العراق، فالحشد يتكون من مجموعات تزيد 
، وقد ظهرت بداية هذه الفصائل منذ عام 2003م وبلغت ذروة استخدامه للسلاح منذ  على 70 فصيًال

عام 2014م، ولم يقتصر دور إيران على تدريب هذه المجموعات؛ بل تقديم الدعم العسكري والمالي))).
كما توسعت أدوار الجماعات المسلحة في العراق لتشمل دوًال خليجية، ولكن لم تتمكن هذه الجماعات 
العراقية  الحدود  على  المسلحة  الجماعات  هذه  انتشار  من  بالرغم  الدول  استقرار  مسار  في  التأثير  من 

 ،2017 يونيو  الإيراني�ة،  الدراسات  مجلة  ع3،  داعش،  بعد  ما  عراق  في  المسلحة  الميلشيات  ومستقبل  إيران  العراقي،  ))) �محمد 
ص120.

))) �ورشة عمل النفوذ الإيراني في العراق وانعكاساته الإقليمية، وحدة الأمن الإقليمي وثقافة السلام، برنامج الدراسات الإيراني�ة، 
المركز الدولي للدراسات المستقبلية والاستراتيجية، القاهرة، 2008، ص46. 

))) �ذراع إيران في بلاد الرافدين.. مصير الحشد الشعبي معلق على نتيجة الثورة العراقية، تقارير لدى مركز للدراسات وأبحاث 
 https://2u.pw/xgYAU :استشرافية حول الإسلام الحركي، على الرابط التالي
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لاستقرار  مهددة  الحدودية  المناطق  بعض  جعل  من  الإيراني  الثوري  الحرس  ن  تمكَّ حيث  السعودية، 
المملكة، وفي مقدمة تلك المناطق السلمان وأم العشوش))).

  وفي عام 2017م أعلنت البحرين القبض على جماعة مسلحة كانت تخطط للقيام بعملية تفجيرية في 
المنامة، وكانت هذه المجموعة قد تدربت على يد جماعة حزب الله العراقي التابع لإيران، ولم يتوقف الأمر 
عند هذا الحد؛ بل توالت التحذيرات الموجهة لنظام الحكم في البحرين عبر الجماعات المسلحة في العراق، 

وهذا يشكل تدخًال صارخًا في السيادة الوطني�ة لمملكة البحرين))).
  كل ما سبق يشير إلى تعدد وتنوع التدخلات الإيراني�ة في الساحة الخليجية والعراقية واليمني�ة، وإن هذه 
التدخلات من العوامل المساعِدة على الفوضى والدمار في اليمن والعراق، والتي ستمتد آثارها وتطول الدول 
العربي�ة المجاورة الخليجية، خصوصًا البحرين والمملكة العربي�ة السعودية والإمارات العربي�ة المتحدة، وهذا 
وتقديم  العنف  أعمال  في  المشاركة  أن  المعلوم  ومن  بأسرها،  المنطقة  لاستقرار  خطيًرا  تهديدًا  يشكل  الأمر 
الجرائم  بديهيات  من  تعد  الدول  بين  الداخلية  الشؤون  في  والتدخل  المسلحة  للجماعات  المساعدات 
الدولية، وانتهاك القوانين الدولية المنظمة للاستقرار الدولي بين الدول، والذي يتمثل في صورة الاتفاقيات 
على  إنه  إذ  الدولية؛  للعلاقات  مة  منظِّ وأصبحت  الدول  وأبرمتها  عليها  وافقت  التي  والدولية  الإقليمية 
الرغم من إمكاني�ة تدخل الدول في الشؤون الداخلية أو الخارجية بين بعضها البعض في سبي�ل الدفاع عن 
مصالحها المشروعة وبلوغ الوقاية الحمائي�ة للدولة؛ فإن ذلك له تنظيمه الخاص ولم يترك الباب مفتوحًا 
على مصراعيه في استخدام تلك الوسيلة التي اتفقت عليها الدول؛ لأن السماح بذلك سيجعل من المجتمع 

الدولي محور صراعات لا تتوقف. 
ولبي�ان ذلك سوف نتن�اول في المحور التالي الأسس والمبادئ المنظمة للعلاقات والتفاعلات الدولية، وشرعية 
إيران تلك  انتهكت  البعض؛ لمعرفة: إلى أي مدًى  الدول بعضها  الداخلية بين  الشؤون  التدخل في  وعدم شرعية 

النظم والمبادئ؟ وهل من الممكن أن يترتب على ذلك مساءلة إيران أمام المحاكم الدولية؟ 

))) محمد العراقي، إيران ومستقبل الميلشيات المسلحة في عراق ما بعد داعش، مرجع سابق، ص123. 
السعودية،  في  والقطيف  والأحساء  البحرين..  شيعة  نصرة  واجبن�ا  السعودية-  يهدد  العراقي  الشعبي  الحشد  صيدا:  ))) �بوابة 

 http://cutt.us/UdBUs:2016 :تقارير بت�اريخ 21 مايو 2016 على الرابط التالي
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المبحث الثالث
مة للعلاقات الدولية ومدى انتهاك إيران لذلك الأسس والمبادئ المنظِّ

تمهيد: 
إن الركيزة الأساسية التي تعتمد عليها الدول والمجتمع الدولي عمومًا في العلاقات الدولية هي الحفاظ 
على الاستقرار الدولي بما يتفق مع أسس القانون الدولي المتعارف عليها؛ وذلك لتنجب حدوث نزاعات دولية 
وتشريد  مقتل  إلى  أدت  والتي  والثاني�ة،  الأولى  العالميتين  الحربين  إبان  حدثت  التي  كتلك  وأهلية  وإقليمية 

الملايين من البشر، ويعتمد المجتمع الدولي في ذلك للحفاظ على استقرار الأمن والسلام الدوليين))).
في  مراعاتها  الدول  على  يجب  التي  العامة  الأسس  يشكلان  اللذين  المبدأين  كلا  على  نتعرف  وسوف 
علاقتها بين بعضها وبعض، وكذلك الأمر بالنسبة لحماية الحقوق الإنساني�ة طبقًا لميث�اق الأمم المتحدة 
الحرب  انتهاء  بعد  المتحدة  الأمم  هيئ�ة  تأسيس  بعد  الإنساني�ة  الحقوق  حماية  أقرت  حيث   ،1945 لعام 
الثاني�ة، وأصبح مطلوبًا من جميع الدول أن تراعي هذه الحقوق، فقد أكد الميث�اق أهمية الإيمان  العالمية 
بالحقوق الأساسية للإنسان وبكرامته، وبما للرجال والنساء والأمم كبيرها وصغيرها من حقوق متساوية، 
العامة  الأطر  وضع  تم  خلاله  من  الذي  1948م  لعام  الإنسان  لحقوق  العالمي  الإعلان  ذلك  بعد  جاء  ثم 

للحقوق الإنساني�ة التي يجب على الشعوب أن تحصل عليها، وأن تراعي أجهزة الدول الحفاظ عليها))).

: مبدأ الحفاظ على السلم والأمن الدوليين كنظام عام في العلاقات الدولية أولًا
يعد مبدأ الحفاظ على السلم والأمن الدوليين من المبادئ القانوني�ة التي عرفها المجتمع الدولي بشكل 
تطبيقي بعد انتهاء الحرب العالمية الأولى، وكثيًرا ما يرتبط هذا المبدأ بجهود الأمم المتحدة للمحافظة على 
سيما  ولا  القانوني�ة،  الأطر  في  يتجسد  والذي  المختلفة،  بصورها  الدولية  النزاعات  وحل  الدولي  الاستقرار 
الدوليين يعد  المتحدة لعام 1948م، فمبدأ الحفاظ على السلم والأمن  المادة الأولى من ميث�اق الأمم  في 

القاعدة القانوني�ة الأساسية التي يجب على الدول أن تراعيها في علاقتها بين بعضها البعض)))..
إذ نصت المادة الأولى من ميث�اق الأمم المتحدة على: »مقاصد الأمم المتحدة هي: حفظ السلم والأمن 
الدولي، وتحقيقًا لهذا الغاية تتخذ الهيئ�ة التدابير المشتركة الفعالة لمنع الأسباب التي تهدد السلم؛ لإزالتها، 

وتقمع أعمال العدوان وغيرها من وجوه الإخلال بالسلم...«))).

العلوم  في  الماستر  لني�ل  أطروحة  نموذجًا«،  »ليبي�ا  الإنسان،  حقوق  لحماية  العسكري  التدخل  أمين،  بوزريان  مرزوق،  ))) �بكرو 
القانوني�ة والسياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولاي الطاهر، بسعيده، الجزائر، 2017، ص23.

العلوم  في  الماستر  لني�ل  أطروحة  نموذجًا«،  »ليبي�ا  الإنسان،  حقوق  لحماية  العسكري  التدخل  أمين،  بوزريان  مرزوق،  ))) �بكرو 
القانوني�ة والسياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولاي الطاهر، بسعيده، الجزائر، 2017، ص24-23. 

))) �عجباني إلياس، تفعيل نظام الأمم المتحدة لحفظ السلم والأمن الدوليين، أطروحة لني�ل الدكتوراه في علوم القانون العام )غير 
منشورة(، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 2016، ص8. 

 ،2002 مصر،  الإسكندرية،  الجامعية،  المطبوعات  دار  الدولي،  التنظيم  القاق،  السعيد  محمد  الحميد،  عبد  سامي  ))) �محمد 
ص370. 
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المبادئ  أهم  من  الدوليين  والأمن  السلم  حفظ  مبدأ  أن  على  الدولي  القانون  فقهاء  كبار  اتفق  ولقد 
الدولية  المنظمات  أهداف  لتحقيق  الأساسية  الضمانة  فهو  الحالي،  الوقت  في  الدولي  المجتمع  عرفها  التي 
الرامية إلى تحقيق الاستقرار الدولي، وتحقيق التعاون الدولي فيما يخص المسائل الاجتماعية والاقتصادية 

والسياسية والقانوني�ة واحترام الحقوق الإنساني�ة))).
ونرى أنه رغم ورود مبدأ الحفاظ على السلم والأمن الدوليين في نصوص ميث�اق الأمم المتحدة، فإنه لم 
يتم تعريف هذا المبدأ تعريفًا دقيقًا، وغالبًا ما يُنظر إلى عدم تعريفه لأن ذلك قد يتعارض مع عمومية هذا 
المبدأ التي يجب أن تراعيها الدول؛ حيث إنه في حالة تعريفه قد يُفسر ويُقرأ بصور مختلفة باختلاف اللغات 

والرؤى المختلفة للأمم والشعوب. 
    ومع ذلك فإنه يمكن تعريف السلم الدولي في الفقه القانوني الدولي بأنه: هو سيادة حالة اللا حرب 
بين الأمم والشعوب والدول بالتوازي مع الامتن�اع عن انتهاج القوة في العلاقات الدولية والإنساني�ة؛ وذلك 
بُغية الوصول إلى الحالة الدائمة والمستمرة من السلم الدولي، فضًال عن ضرورة العمل على درء أسباب 

الحروب والنزاعات التي من شأنها انتهاك الحقوق الإنساني�ة))).
ف بعض فقهاء القانون الدولي مبدأ الحفاظ على السلم بأنه عبارة عن: »العمل على ضرورة   كما يعرِّ
منع الحروب بين الدول والتي من شأنها أن تؤدي إلى اندلاع الحروب«. واستمد هذا التعريف الذي عرفه 
في  أنشئت  المتحدة  الأمم  منظمة  أن  خصوصًا  الثاني�ة  العالمية  الحرب  انتهاء  عقب  الدولي  القانوني  الفقه 

الأساس من أجل حماية المجتمع الدولي من مثل هذه الحروب في المستقبل))).
إمكاني�ة  عن  يعبر  ما  وهو  الدولي،  السلام  تحقيق  ضرورة  إلى  يرمي  الدولي  السلام  مبدأ  فإن  عليه  وبن�اء   
حالة الهدوء والسكين�ة، وضرورة غياب القلاقل العسكرية والسياسية، وكذلك الحد من العنف والحروب 

والأعمال التي من شأنها أن تؤدي إلى تدهور البلاد على المستويين الداخلي والخارجي))).
ف المهتمون بالشؤون الدولية مبدأ السلم الدولي بأنه: ذلك الاتجاه نحو مقاومة أي ظاهرة من   كما عرَّ
حدوث  عدم  حالة  في  وإنه  والدولية،  البشرية  العلاقات  سياق  في  المسلح  النزاع  حالة  إلى  تؤدي  أن  شأنها 

نزاعات يتحقق السلام والإخاء))).
 أما الأمن الدولي فهو كذلك من ضمن أكثر المفاهيم الدولية استخدامًا في الوقت الراهن من منطلق 

))) عبد الفتاح عبد الرزاق محمد، النظرية العامة للتدخل في القانون الدولي العام، ط1، دار دجلة، الأردن، 2009، ص239. 
القانوني�ة  للعلوم  الجزائرية  المجلة  السلم،  ثقافة  إلى  القانوني�ة  النصوص  طريق  عن  السلم  حفظ  من  سلطان،  بو  ))) �محمد 

والاقتصادية والسياسية، كلية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، ج39، ع1، 2001، ص66.
الدولية، الأمم المتحدة، أهداف الأمم المتحدة ومبادئها، ج1، ط1، دار الحامد  الفتلاوي، موسوعة المنظمات  ))) �سهيل حسين 

ان، الأردن، 2011، ص63.  للنشر والتوزيع، عمَّ
السعودية،  العربي�ة  المملكة  الرياض،  والتوزيع،  للنشر  المؤسسة  أعمال  مؤسسة  ط2،  مج13،  العالمية،  العربي�ة  ))) �الموسوعة 

199، ص28. 
))) �عبد المجيد بوكركب، ضمانات إقرار السلام في الفقه الإسلامي الدولي، والقانون الدولي العام، دار الكتب القانوني�ة، مصر، 

2008، ص19. 
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العلاقات الدولية، إذ إنه يعتبر الركيزة الأساسية لقيام مجتمع دولي مستقر موحد وآمن، وعلى الرغم من 
إليه الفقه على نحو عام؛ إذ إنه مرن في تعريفات  ذلك فإن التعريف الدقيق لمبدأ الأمن الدولي لم يتطرق 

الفقه الدولي))).
وعليه؛ يمكن القول بأن الأمن الدولي ما هو إلا عبارة عن شعور ذاتي للفرد والجماعة، وهو الإحساس 

بالطمأنين�ة والسلام))).
  ويعد من قبي�ل الأمن ما يَصدر عن الفرد أو الجماعة أيضًا للتصدي لأي انتهاكات قد تؤدي إلى التعدي على 
ف الأمن الدولي لدى الفقه بأنه: »كل ما يحقق الاستقلال السياسي للدولة وسلامة  الأمن والسكين�ة؛ لذا يعرَّ
أراضيها، وهو ما قد يشمل كل إجراء أو عملية من شأنها أن تؤثر على كيان الدولة في مواجهة الدول، فهذا ما قد 

يشمل الإجراء الوقائي، واستخدام القوة المسلحة، وغيرها من الإجراءات))).
لذا؛ تأسيسًا على ما سبق يمكنن�ا القول إن نظام الحفاظ على السلم والأمن الدوليين طبقًا لأعمال 
الأمم المتحدة هو عبارة عن نظام يتلخص في صورة قواعد قانوني�ة ووسائل وضمانات منبثقة من ميث�اق 
الأخرى  والمنظمات  المنظمة  هذه  ممارسة  كيفية  يحدد  خلاله  من  والذي  الدولي،  والقانون  المتحدة  الأمم 

وظيفتها في حفظ السلام العالمي، وأنه جزء لا يتجزأ من العلاقات الدولية وأسسها))).
لذا فإن نظام حفظ السلام والأمن الدوليين الذي يحدد سير العلاقات الدولية له خصائصه التي تميزه، 

والتي يمكن حصرها في العناصر التالية:
-	 أنه نظام عام؛ أي نظام جماعي ويتحرك بتحرك جماعي من المجتمع الدولي، وفقًا لشروط محددة، 

وهي في الأساس في حالة التعدي على السلم والإخلال به، وفي حالة وقوع عدوان من شأنه الانتقاص 
من الحقوق الإنساني�ة. 

-	 هو منهجية تعاوني�ة بين الدول، والتي من خلالها يضمن المجتمع الدولي الحفاظ على السلم العام 
والاستقرار الدولي. 

-	 يجوز  لا  التي  الدولية  القيم  وأهم  أبرز  من  الدوليين  والأمن  السلم  فحفظ  للتجزئة؛  قابل  غير  أنه 
تجزئتها، وبالتالي لا يمكن لأى عضو من أعضاء الأمم المتحدة أن يحيد عن هذه القيم؛ بل عليه السعي 
جاهدًا للحفاظ عليه، وتطويره بكافة السبل والوسائل الشرعية المتاحة: القانوني�ة، والاقتصادية، 

والعسكرية، والسياسية، وفي ظل جو يسوده التعاون المتب�ادل بين الدول))).

))) �عبد القادر بوبكر، مفهوم الأمن الدولي وفقًا للنظام العالمي الجديد، أطروحة لني�ل الدكتوراه في الحقوق، تخصص قانون عام 
)غير منشورة(، كلية الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر، 2008، ص17. 

))) عجباني إلياس، تفعيل نظام الأمم المتحدة لحفظ السلم والأمن الدوليين، مرجع سابق، ص19.
))) عجباني إلياس، المرجع السابق، ص19.

))) عبد القادر بوبكر، مفهوم الأمن الدولي وفقًا للنظام العالمي الجديد، مرجع سابق، ص20. 
بيروت،  الحقوقية،  الحلبي  منشورات  ط1،  والأفراد،  الدول  ضد  الدولية  العقوبات  الدولي،  الجزاء  نظام  حرب،  جميل  ))) �علي 

لبن�ان، 2010، ص272-270. 
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ثانيً�ا: الأسس القانوني�ة والإجرائي�ة للحفاظ على السلم والأمن الدوليين 
الدول  إحدى  مخالفة  حالة  في  أنه:  على  الأمم  عصبة  لمنظمة  الدولي  العهد  من   16 رقم  المادة  نصت 
�ا في مواجهة جميع الأعضاء  أحكام عهد عصبة الأمم ولجأت فورًا إلى الحرب؛ يعتبر هذا الفعل فعًال عدائيًّ
الآخرين، وبالتالي يمكن اللجوء إلى الجزاءات العسكرية والاقتصادية وتطبيقها على الدولة المعتدية، إذ 
يمكن التدرج بداية من تطبيق عقوبات اقتصادية إلى عقوبات وإكراه مسلح لردع العدوان، كما قد أقر ذلك 

في المادة السابعة عشرة في اللائحة المنظمة لأعمال الدول غير الأعضاء))).
الهيئ�ة وأعضاؤها في سعيها وراء  الثاني�ة من ميث�اق الأمم المتحدة على أن: »تعمل  المادة   كما نصت 

المقاصد المذكورة في المادة الأولى وفق المبادئ التالية: 
-	 مبدأ عدم المساس بالمساواة في السيادة بين الدول الأعضاء، وتحقيق مبدأ تنفيذ الالتزامات الدولية 

بين الدول وبعضها، وحل المنازعات الدولية بكافة الطرق السلمية، وضرورة تجريم وتحريم استخدام 
القوة أو التهديد بها في مسار العلاقات الدولية))).

وفي سبي�ل تحقيق هذه الأهداف والمبادئ لا يجوز للمنظمة وأعضائها أن يتجاوزوا تلك المبادئ والأهداف، 
فهي عبارة عن قواعد آمرة في القانون الدولي لا يجوز لأي عضو من أعضاء الاتفاق على مخالفتها))).

ويمكن تطبيق أعمال منظمة الأمم المتحدة في الحفاظ على السلم والأمن الدوليين طبقًا للمادة رقم 
40 من ميث�اق الأمم المتحدة، والتي أقرت التدابير التي يمكن أن تتخذ في منع تفاقم الأوضاع، والتي قد يكون 

لها طابع سياسي إلى جانب الطابع العسكري. 

ثالثًا: التدخل الدولي الإنساني لحماية الحقوق الإنساني�ة
فت الحروب الأهلية التي   طبقًا لاتفاقية جنيف لعام 1949، كذلك بروتوكولاتها لعام 1977، والتي عرَّ
يمكن لجهاز مجلس الأمن التدخل للحد من النزاعات الأهلية والتي قد تكون التداخلات الدولية سببً�ا في 
هي  الأهلية  النزاعات  أن  اعتبرت   )3( رقم  المادة  ففي  الدولي،  الاستقرار  تهدد  التي  الحروب  تلك  اندلاع 

عبارة عن اقتت�ال أهلي بين الجماعات المتمردة هدفه مواجهة السلطة القائمة))).
هذه  وتؤدي  الدولة،  أقاليم  داخل  تنشب  نزاعات  عن  عبارة  الحروب  تلك  أن  نستنتج  أن  ويمكن 
الأنواع من الحروب لمقتل الآلاف من البشر؛ بسبب عدم قدرة الدول على السيطرة عليها، كما أنه لا يجوز 
للمجتمع الدولي التدخل في مثل هذه الحروب؛ وذلك تحقيقًا لمبدأ السيادة الخاصة للدولة، وتحقيقًا لمبدأ 
من  الانتقاص  إلى  تؤدي  قد  الحروب  هذه  مثل  كانت  إذا  ولكن  للدول،  الداخلية  الشؤون  في  التدخل  عدم 

))) �عجباني إلياس، تفعيل نظام الأمم المتحدة لحفظ السلم والأمن الدوليين، المرجع السابق، ص29.
))) �حجريزة يانيس، دور الجمعية العامة للأمم المتحدة في حفظ السلم والأمن الدوليين، مذكرة لني�ل شهادة الماستر في الحقوق، 

تخصص قانون دولي إنساني وحقوق الإنسان )غير منشورة(، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الجزائر، 2017، ص17.
))) �خولة محيي الدين يوسف، دور الأمم المتحدة في بن�اء السلام، مج27، ع3، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانوني�ة، 

سوريا، 2011، ص494-490. 
الماجستير، كلية الحقوق،  لني�ل  الدولي الإنساني، أطروحة  القانون  الدولي في تنفيذ قواعد  ))) �لين�ده لمعامرة، دور مجلس الأمن 

جامعة تيزي وزو، 2012، ص7. 
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الحقوق الإنساني�ة التي عرفتها منظمة الأمم المتحدة والمجتمع الدولي، وقد تؤدي إلى التعدي على السلم 
بعض  وقفت  إذا  سيما  لا  الحروب،  هذه  من  الحد  في  التدخل  الدولي  للمجتمع  فيمكن  الدوليين؛  والأمن 
أجهزة الدول وراء اندلاع هذه الحروب؛ إذ يمكن فرض عقوبات اقتصادية وعسكرية على الدول المتدخلة 
في الحروب الأهلية في هذه الحالة. والعراق واليمن يعتبران من ضمن هذه الحالات للحروب الأهلية التي 

قد يمكن مقاضاة الدول والمؤسسات التي تساعد على انتشارها واندلاعها. 
 وقد أشارت المحكمة الجنائي�ة الدولية إلى أن القيام بهجمات ضد المدنيين أمر مخالف للقانون الدولي 
من  كل  ومعاقبة  الحروب،  هذه  فيها  تن�دلع  التي  المناطق  إلى  السلم  استعادة  يجب  أنه  وأكدت  الإنساني، 
مرتكبي ومنتهكي القانون الدولي الإنساني والحقوق الإنساني�ة المتعارف عليها، والأحداث والحرب الأهلية 

التي حدثت في يوغوسلافيا مثال تطبيقي وحي على ذلك))).
الحقوق  على  الحفاظ  أجل  من  فيها  التدخل  الدولي  للمجتمع  يمكن  التي  الحالات  إدراك  يمكن  لذا 

الإنساني�ة، ومن ذلك: 
-	 �تدخل مجلس الأمن في حالة تهديد السلم الدولي؛ إذ إنه يجوز لمجلس الأمن في حالة إعلان أي دولة 

عدم  بمبدأ  يخل  أن  شأنه  من  والذي  عسكرية  بمواجهة  التلويح  أو  عنف  بأعمال  القيام  نيتها  عن 
التدخل في الشؤون الداخلية للدول وتهديد الاستقرار والسلم الدولي- يمكن لمجلس الأمن التدخل 

للحد من هذه الممارسات))).
-	  3314 رقم  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  قرار  بموجب  العدوان:  أعمال  وقوع  من  للحد  التدخل 

لسنة 1974م والذي نص على أن العدوان هو عبارة عن قيام دولة ما بقواتها المسلحة بغزو إقليم 
لدولة أخرى أو الهجوم عليه، أو قيام هذه الدولة بقصف قوات دولة أخرى، أو حصار الموانئ وغيرها 

من الأفعال والأمور التي تعد عدوانًا على السيادة الوطني�ة للدول والاستقرار الدولي))).

رابعًا: حظر استخدام القوة أو التهديد باستخدامها في العلاقات الدولية
المادة  ففي  الدولية،  العلاقات  وتحدد  تنظم  التي  الأساسية  الركائز  من  القوة  استخدام  حظر  يعتبر 
الثاني�ة من ميث�اق الأمم المتحدة نصت على: يمتنع أعضاء الهيئ�ة جميعًا في علاقاتهم الدولية عن التهديد 
باستعمال القوة أو استخدامها ضد سلامة الأراضي أو الاستقلال السياسي لأية دولة أو على وجه آخر لا 

يتفق ومقاصد الأمم المتحدة«.
الأمم  ميث�اق  من   )51( رقم  المادة  نصت  الدولي:  الاستقرار  على  للحفاظ  الشرعي  الدفاع  ضرورات 
أحد  على  مسلحة  قوة  اعتدت  ما  إذا  حالة  في  الشرعي  الدفاع  حق  انتهاج  للدول  يمكن  أنه  على  المتحدة 

أعضاء الأمم المتحدة وبما يتن�اسب واتخاذ التدابير اللازمة لحفظ السلام والأمن الدوليين. 

الحقوق،  في  الماستر  شهادة  لني�ل  أطروحة  الدولية،  غير  المسلحة  النزاعات  في  الأمن  مجلس  تدخل  إشكالية  لامية،  ))) �تابتي 
تخصص قانون دولي إنساني، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة، الجزائر، 2013، ص19.

))) �علوط عبد العزيز، فعالية مجلس الأمن في ظل سيطرة القوى الكبرى، مذكرة لني�ل الماستر في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم 
الإنساني�ة، الجزائر، 2013، ص12.

))) قرار الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة رقم 3314. 
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خامسًا: انتهاك إيران للقوانين والمبادئ الدولية المنظمة للعلاقات الدولية 
 بالنظر إلى الأسس والمبادئ الدولية المنظمة للعلاقات الدولية والتي أقرتها الأمم المتحدة واتفق عليها 
أعضاؤها بما فيها دولة إيران، وبالنظر إلى ممارسات إيران لمنطقة الخليج العربي وخصوصًا العراق؛ نتوصل 
إلى نتيجة حتمية مفادها أن هذه الممارسات التي تنتهجها إيران تعد خرقًا مباشرًا للقانون الدولي والمبادئ 
إيران بمساعدة الجماعات  والأسس الدولية، لا سيما الحفاظ على السلام والأمن الدوليين، إذ إن قيام 
المسلحة في العراق واليمن يعد خرقًا للجهود الدولية في الحفاظ على الاستقرار الدولي ومنع حدوث حروب 

وصراعات دولية وإقليمية وأهلية. 
كما أن هذه الممارسات تنتقص من مبدأ السيادة الوطني�ة في العلاقات الدولية، ومبدأ عدم التدخل 
في الشؤون الداخلية بين الدول الذي استقر عليه المجتمع الدولي في علاقاته في العصر الحالي، والذي هو 
ثمرة الأطر العامة في العلاقات الدولية، إذ إن نشاطات الجماعات المسلحة في العراق التابعة لإيران -وهما 
الدولي،  القانون  تنتهك  وممارسات  نشاطات  هي  -الحوثيون-  اليمن  وفي  الله-  وحزب  الشعبي  الحشد 
لدول  والأمن  السلام  على  الحفاظ  إلى  الراميتين  المتحدة،  الأمم  ميث�اق  من  و2   1 رقمي  المادتين  خاصة 

الخليج العربي. 
للنظم  خرقًا  كذلك  يعد  الأوقات  من  كثير  في  هرمز)))  مضيق  بغلق  بالتلويح  إيران  دولة  قيام  أن  كما 
القانوني�ة وللقرار رقم 3314 لسنة 1974م الذي يجرم ويحرم التلويح باستخدام القوة في العلاقات الدولية 

وغلق المضايق. 
    وبالنظر إلى المساعدات التي تقدمها إيران للجماعات المسلحة، وبالنظر إلى ما تقوم به هذه الجماعات 
القانون  انتهكت  الممارسات  هذه  إن  القول  يمكنن�ا  العراق؛  مناطق  في  الأفراد  بين  والقتل  العنف  نشر  من 

الدولي والحقوق الإنساني�ة المتعارف عليها والتي يمكن حصرها في الآتي: 
الملكية  في  الحق  التعليم.  في  الحق  المساواة.  في  الحق  الشخصي.  والأمن  والحرية،  الحياة،  في  الحق     
المُعتقد  التعسفي والنفي. الحق في مُعادلة عامة عادلة. حرية  الخاصة. الحق في الحماية من الاعتقال 
والدين. الحق في الزواج وتكوين الأسرة. الحق في الضمان الاجتماعي. الحق في الراحة والترفيه. الحق في 
معيشي  مستوى  في  الحق  للمُجتمع.  الثقافية  بالحياة  المُشاركة  في  الحق  والجمعيات.  السلمي  التجمع 
مُلائم. حُرية الرأي والمعلومات. الحق في العمل المرغوب، وحرية الانضمام للجمعيات النقابي�ة. الحق في 

الحركة والتنقل بحرية داخل وخارج البلاد.
  إذ إن الأمر لم يستدعِ فقط التدخل في الشؤون الداخلية لدول الخليج العربي عبر الجماعات المسلحة 
التابعة لإيران كجماعات الحشد الشعبي التي حذرات سابقة نظام الحكم الإيراني والسعودي وهددتهم 
عامة-  -بصفة  وهي  المقررة،  الإنساني�ة  الحقوق  وانتهاك  التعدي  ليشمل  توسع  بل  القوة،  باستخدام 
ا وواضحًا في حالة العراق، والانتهاكات التي تقوم بها الجماعات  الحق في العيش الكريم، وهذا ما نراه جليًّ
المسلحة المدعومة من إيران في حق الشعب العربي، وفي هذا السياق يشير أحد أساتذة القانون الدولي العام 

.https://bit.ly/2rbO3OQ ،فادي دلوع، إيران تهدد بإغلاق مضيق هرمز (((
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إلى أن إيران لم تنتهك القانون الدولي في مسألة التدخل في الشؤون السيادية فقط؛ بل تعدى الأمر وتجاوز 
إلى انتهاك إيران لقرار مجلس الأمن الصادر برقم 2216 لسنة 2015م والذي يحظر تصدير الأسلحة إلى 
الجماعات المسلحة في اليمن، وإن هذا القرار قد أعطى صلاحية لدول الجوار بمراقبة السفن المتجهة إلى 
اليمن، فعلى الرغم من كون اليمن لا تقع ضمن نطاق دول الخليج العربي؛ فإن آثار اندلاع الحروب الأهلية 

في اليمن اتسعت لتصل إلى الإمارات العربي�ة المتحدة والمملكة العربي�ة السعودية))).
إذًا؛ بن�اء على ما سبق يحق للدول المتضررة -العربي�ة منها والخليجية خاصة- اللجوء إلى محكمة العدل 
وتجاوزات  انتهاكات  من  الدول  هذه  إليه  تعرضت  عما  إيران  لمقاضاة  الدولية  الجنائي�ة  والمحكمة  الدولية 
الدوليين، كما  السلم والأمن  إيران على مبدأ الحفاظ على  الدولية، وتعدي  القوانين  منصوص عليها في 
قد يحق للدول فرض أي عقوبات -سواء كانت اقتصادية أو عسكرية- على إيران، وهو ما يحدث بالفعل، 
وما تقوم به الولايات المتحدة الأمريكية، إذ إنه يمكن للدول العربي�ة التدخل تحقيقًا لمبدأ الدفاع الشرعي 
والوقاية من الاعتداءات الدولية، والنموذج الإيراني بجماعاته المسلحة مثال حي على ذلك، وسواء كان هذا 

ا.  ا أو اقتصاديًّ التدخل العربي عسكريًّ
   فسعي إيران إلى التدخل في الشؤون الإقليمية لدول الخليج من شأنه أن يؤدي إلى حرب إقليمية -بل 
قل: وعالمية- قد لا يمكن السيطرة عليها في ظل التسلح المتسارع بين الدول، وفي ظل تشابك وتعارض 
من  للحد  التدخل  لها  يمكن  الأمن-  مجلس  جهاز  مقدمتها  -وفي  بأجهزتها  المتحدة  الأمم  وإن  المصالح، 
العربي،  انتهاكات الحقوق الإنساني�ة في دول الخليج  العربي، والحد من  إيران تجاه دول الخليج  ممارسات 

والعراق على رأسها. 

خاتمة وتوصيات:
لُص في خاتمة هذا البحث إلى جملة من النت�ائج والتوصيات:

َخ
ن

النت�ائج:
-	 دعم  خلال  من  وذلك  العربي؛  الخليج  دول  مع  علاقتها  في  الدولية  والمبادئ  للقوانين  إيران  انتهاك 

الجماعات المسلحة وإمدادها بالمساعدات الاقتصادية والعسكرية.
-	 غلق  مسألة  في  القوة  باستخدام  والتلويح  العربي،  الخليج  لدول  الداخلية  الشؤون  في  إيران  تدخل 

مضيق هرمز الدولي في كل وقت وحين. 
-	 اللذين  الدوليين  والأمن  السلم  على  الحفاظ  لمبدأ  انتهاكًا  الشأن  هذا  في  إيران  ممارسات  تُشكل   

عرفهما المجتمع الدولي، واللذين يعتبران من مكتسبات نشاطات التعاون الدولي للحد من النزاعات. 
-	 من شأن هذه الممارسات انتهاك الحقوق الإنساني�ة المنصوص عليها في القوانين الدولية، وبالأخص 

ميث�اق الأمم المتحدة، الرامي إلى الحفاظ على الكرامة الإنساني�ة والعيش الكريم.

https:// ،»تقرير منشور لدى جريدة صدى البلد المصرية الإلكتروني�ة: إيران خرقت المواثيق الدولية.. وآن الأوان لمعاقبتها«� (((
 bit.ly/37jkQ5j
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التوصيات:
-	 المجتمع  لها  تعرض  التي  الانتهاكات  عن  إيران  في  الحكم  نظام  مقاضاة  العربي  الخليج  لدول  يمكن 

الخليجي، خاصةً العراق والمملكة العربي�ة السعودية والإمارات العربي�ة المتحدة. 
-	 الدائمين؛  اللجوء لمجلس الأمن، وبمساعدة الأعضاء  العربي�ة اتخاذ خطوات جدية نحو  للدول  يمكن 

للحد من دعم إيران لتسلح الجماعات المسلحة في منطقة الخليج العربي، ونزع السلاح من أي فصيل 
عسكري طائفي سياسي في العراق، ووضع دستور عام في العراق، ومنع تدخل إيران في الشؤون العراقية.

-	 إنشاء لجنة خليجية خاصة من فقهاء القانون الدولي، تقوم برصد ومتابعة ممارسات إيران تجاه دول 
الخليج العربي، ومقارنة تلك الممارسات مع أسس ومبادئ القانون الدولي؛ من أجل معرفة إلى أي مدًى 
انتهكت إيران هذه القوانين؛ ومن ثَم اتخاذ الإجراءات المناسبة للحد من الانتهاكات الإيراني�ة في حالة 

حدوثها، مع مراعاة الإجراءات القانوني�ة الدولية المنظمة لذات الشأن. 
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 »جهود المملكة العربي�ة السعودية في الحفاظ على التنوع البيولوجي
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د. إبراهيم بن عبد الله التويجري
الدراسات  كلية  المساعد،  الدولي  القانون  أستاذ 

التطبيقية وخدمة المجتمع، جامعة الملك سعود

ملخص:
يتميزان  واللذان  الأحمر،  والبحر  العربي،  الخليج  وهما:  بحرين  على  السعودية  العربي�ة  المملكة  تطل 
والسهول  الجبال  من  تضمه  بما  المملكة  مساحة  اتساع  أن  كما  فيهما،  الأحيائي�ة  الموارد  وتنوع  بتعدد 
البيئي�ة، والذي بدوره أسهم في زيادة محتوى عناصر  النظم  تب�اين  الغني�ة؛ أسهم في  والأودية والصحاري 
التنوع الأحيائي. تهدف هذه الدراسة إلى تقديم لمحة عامة عن مدى قيام المملكة العربي�ة السعودية على 
الإطار  لأهداف  وفقًا  المستدام؛  واستخدامه  البيولوجي  التنوع  لحفظ  وقوانين  سياسات  وتنفيذ  وضع 
التنوع البيولوجي  التنوع البيولوجي 1992م. وتتن�اول كذلك مفهوم  القانوني الدولي الذي وضعته اتفاقية 
المملكة  بها  قامت  التي  والجهود  وبروتوكولاتها،  البيولوجي  التنوع  اتفاقية  تضمنت�ه  ما  وأبرز  وتقسيماته، 

للإيفاء بمتطلباتها.

المتعلقة  للنصوص  والتحليل  الوصف  على  يقوم  الذي  التحليلي  الوصفي  المنهج  على  الدراسة  واعتمدت 
بالاتفاقية وبروتوكولاتها، وذلك للوقوف على المفاهيم والتدابير التي تضمنتها، وتحليل مضمونها. 

�ا من الاتفاقية، وانضمت لها في عام 2011م، وأنها  وانتهت الدراسة الى أن المملكة قد اتخذت موقفًا إيجابيًّ
تحاول- جاهدة - معالجة التهديدات التي تواجه التنوع البيولوجي بها، حيث سنت أنظمة حديث�ة، وأنشأت 
المحميات الطبيعية، كما تبنت خطة استراتيجية وطني�ة، لحماية البيئ�ة والتنوع الأحيائي، ولذا فإنه إذا ما 
أريد لهذه الاستراتيجية أن تحقق الفعالية المرجوة فلا بد من اعتماد إجراءات دورية خلال فترات متقاربة 
للمتابعة والتقييم. وتوصي الدراسة بوضع إطار تشريعي متكامل من الأنظمة المختلفة التي تدمج اعتب�ارات 

حماية التنوع البيولوجي في مختلف سياسات المملكة التنموية في ضوء اعتب�ارات التنمية المستدامة.
الكلمات المفتاحية: المملكة العربي�ة السعودية، التنوع البيولوجي، الموارد الأحيائي�ة، النظم البيئي�ة، الاستخدام 

المستدام، اتفاقية التنوع البيولوجي لعام 1992م، المحميات الطبيعية، الخطة الاستراتيجية الوطني�ة.
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Abstract:

Saudi Arabia overlooks two seas: the Arabian Gulf and the Red Sea, which are 
characterized by the multiplicity and diversity of biological resources. The kingdom’s breadth 
with its mountains, plains, valleys and rich deserts has their significance in the diversity of 
ecosystems, which in turn has contributed to increasing the content of biodiversity elements.

The study aims to provide an overview of the extent to which Kingdom of Saudi Arabia’s 
is developing and implementing policies and laws for biodiversity conservation and sustainable 
use, in accordance with the objectives of the international legal framework established by the 
Convention on Biological Diversity  (CBD) 1992. It addresses the concept of biodiversity and 
its divisions. It highlights the CBD, and its protocols, and the Saudi Arabia’s efforts to meet its 
requirements.

The study relied on the descriptive analytical approach, which is based on the description 
and analysis of the texts and protocols of the Convention, in order to identify the concepts, 
measures they contain, and analyze their content.

The study concluded that the Kingdom had taken a positive attitude towards the Convention 
and joined it in 2011, and that it was trying hard to address the dangers facing its biodiversity, 
enacting modern regulations, establishing nature reserves and adopting a national strategic 
plan to protect its environment and biodiversity, Therefore, if this strategy is to achieve the 
desired effectiveness, periodic measures must be adopted during close follow-up and evaluation 
periods. The study recommends the development of an integrated legislative framework of 
different systems, which integrate biodiversity protection considerations into the Kingdom’s 
various development policies in light of sustainable development considerations.

Keywords: Saudi Arabia, biodiversity, biological resources, ecosystems, sustainable use, the 
1992 Convention on Biological Diversity (CBD), natural reserves, national strategic plan.

المقدمة:
 التنوع البيولوجي هو الذي يحفظ التوازن ويساعد في حفظ استقرار الحياة واستدامتها على سطح هذا 
البيئي، وأيّ  التوازن  لها دور في حفظ  الكائن�ات الحية - بمختلف أشكالها وأحجامها -  الكوكب، فجميع 
الكائن�ات سيؤدي بالضرورة إلى خلل في بقية الأنواع الأخرى. فالمساس به من شأنه  خلل في نوع من هذه 
أن يؤثر تأثيًرا بالغًا على الإنسان، بل يهدد بقاءه، خاصة أنه يعد المصدر الأساسي للحياة الصحية الآمنة 
مثل  الكبيرة  للحيوانات  طعام  لأنها  مهمة؛  الحشرات  تعتبر  فمثًال  والهواء))).  والملبس،  والدواء،  وللغذاء، 
الطيور والخفافيش، والزواحف، والبرمائي�ات، والأسماك. وإذا تم القضاء على هذا المصدر فإن كل هذه 
الحيوانات سوف تت�أثر مما يؤدي - على المدى الطويل - إلى تدهور النظم البيئي�ة الأرضية، وبالإضافة إلى 
ذلك فإن الحشرات أيضًا تؤدي خدمات كبرى مثل التلقيح، ومكافحة الآفات، وإعادة تدوير المغذيات، أو 

المواد المغذية. 
))) ������ليتيم نادية؛ عزيزة؛ بن جميل )2021(.  الاتحاد الأوروبي والتنوع البيولوجي: دراسة في آليات الحماية، مجلة العلوم القانوني�ة 

والسياسية، مجلد 7، عدد 1، ص 2545.
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وتعتمد ثلاثة من كل أربعة محاصيل حول العالم )فواكه كانت أو بذورًا( على الملقحات وذلك بصفة 
جزئي�ة  على الأقل. وبدونها، سيشهد كثير من المزارعين انخفاضًا في الأرباح أو التوقف عن العمل. والجدير 
الزراعي للاتحاد الأوروبي  الإنت�اج  للملقحات الحشرية في  المباشرة  للمساهمة  القيمة الإجمالية  أن  بالذكر 

ا))).  تقدر بحوالي 15 مليار يورو سنويًّ

إن شبح التهديد بانقراض بعض أنواع الكائن�ات الحية في السنوات الأخيرة ازدادت خطورته؛ وأضحى 
الأراضي  واختفاء  الغابات  تدمير  بسبب  وذلكم  بالخطر  كثيًرا  ين�ذر  بمعدل  يتضاءل  البيولوجي  التنوع 
الرطبة، وتلوث البحار والمحيطات. وإن تعجب فعجب انخفاض الأنواع الحيواني�ة والنب�اتي�ة البرية ذات 

الاتجاهات المعروفة خلال العقد الماضي بنسبة تقدر بـحوالي  42% ))).

والمعلوم أنه كلما كان هذا التنوع متعددًا ومزدهرًا زادت قدرته على مواجهة ظروف البيئ�ة القاسية بلا 
فقدان  وبسبب  أنه  إلا  البيولوجي،  التنوع  على  المحافظة  في  الدول  من  لكثير  المضني�ة  الجهود  ورغم  ريب. 
الأنواع وتدمير الموائل، قد تم اتخاذ تدابير كثيرة، وذلك على الصعيدين الوطني والدولي على السواء، بهدف 

تحقيق التنوع البيولوجي))).   

البيولوجي في السنوات الأخيرة؛ فإنه  التنوع  التي تواجه  للتهديدات  وإدراكًا من منظمة الأمم المتحدة 
قد تم توقيع اتفاقية التنوع البيولوجي، وذلك في مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئ�ة والتنمية، في )ريو دي 
تلك  تعد  فلم  المستدامة،  التنمية  تعزيز  هو  الاتفاقية  لهذه  الأساسي  والهدف  1992م)))،   عام  جانيرو(  
الأضرار  أن  إلى  دقيق  بشكل  ذلك  ويرجع  البيولوجي؛  التنوع  لتحقيق  أبدًا  بكافية  وحدها  الفردية  الجهود 
البيئي�ة تمتد إلى خارج حدود الدولة، بل تضر بالدول الأخرى، لذا كان لزامًا على المنظمات الدولية التدخل 
بمختلف  الواضح   البين  وإضراره  الإنسان  ذاك  بطش  من  البيئ�ة  تحمي  التي  الاتفاقيات  وعقد  بل  بقوة، 

الكائن�ات الحية. 

وإذا يممنا وجهنا شطر المملكة العربي�ة السعودية فإنن�ا نجدها تطل على بحرين وهما: الخليج العربي، 
والبحر الأحمر اللذان يزخران بثروة كبيرة ومتنوعة من الموارد الأحيائي�ة، كما تتمتع المملكة بمساحة كبيرة 
البيئي�ة والذي بدوره ساهم في زيادة محتوى عناصر  النظم  تب�اين  ومتب�اين�ة من الصحاري، مما ساهم في 

التنوع الأحيائي فيها.

))) فقدان التنوع البيولوجي، وحماية الطبيعة، وإجراءات الاتحاد الأوروبي من أجل الطبيعة، 2021 على الرابط:
https://ec.europa.eu/environment/pdf/nature/biodiversity/Biodiversity_advocacy_toolkit_web_AR_v1.0.pdf 

)))   فقدان التنوع البيولوجي، وحماية الطبيعة، وإجراءات الاتحاد الأوروبي، مرجع سابق. 
)))   � انظر:

Louka, E. (2006). International environmental law: fairness, effectiveness, and world order. Cambridge University 
Press, p.288.

)))  انظر: 
Convention on Biological Diversity (CBD), June 5, 1992, 1760 U.N.T.S. 79.
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مشكلة الدراسة:
يعد التنوع البيولوجي المصدر الأساسي للغذاء والهواء والبيئ�ة السليمة. ويشهد التنوع البيولوجي 
اليوم – للأسف – العديد من المخاطر الكثيرة التي أحدقت به من كل مكان، ويأتي في مقدمتها: التغيرات 
والبراكين،  الزلازل،  وكذلك  وغبار،  وجفاف،  وعواصف،  وأعاصير  فيضانات،  من  القاسية  المناخية 
وردم  الغابات،  وتدمير  الجائر،  الصيد  عمليات  من  الطبيعة  لموارد  الرشيد  غير  الاستنزاف  إلى  إضافة 
عديدة  أنواع  تدمير  من  تخلفه  وما  التربة،  في  الكيماوية  للمواد  المفرط  والاستخدام  والبحيرات،  الآبار 
من الموائل والأنواع الحيواني�ة والنب�اتي�ة)))؛ كل ذلك مجتمعًا قد أسهم بشكل لافت في تن�اقص أعداد 
البيئي وأثرًا كثيًرا على حياة الإنسان،  بالتوازن  الكائن�ات إلى حد الانقراض؛ مما أدى إلى الإخلال  تلك 

ومعيشته، وأمنه، واستقراره.

وتتمثل مشكلة الدراسة في السؤال الرئيسي التالي: ما الجهود التي قامت بها المملكة العربي�ة السعودية 
لحماية التنوع البيولوجي في ضوء التزاماتها باتفاقية التنوع البيولوجي 1992م؟

  ومن السؤال الرئيسي تتفرع الأسئلة التالية: 

11 ما اتفاقية التنوع البيولوجي 1992م؟ .
22 ما دور اتفاقية التنوع البيولوجي في الحفاظ على البيئ�ة؟ .
33 ما موقف المملكة من اتفاقية التنوع البيولوجي؟ .
44 ما التهديدات التي تواجه التنوع البيولوجي في المملكة العربي�ة السعودية؟ .
55 ما مدى كفاية الجهود التي قامت بها المملكة العربي�ة السعودية لحماية التنوع البيولوجي؟ .

أهمية الدراسة:
المستوى  على  سواء  البيئ�ة،  استقرار  على  وتأثيره  البيولوجي  التنوع  أهمية  في  الدراسة  أهمية  تتمثل 
البيئ�ة تمتد إلى خارج حدود الدولة، وتؤثر على الدول الأخرى. ويمكن حصر  الوطني أو الدولي، فمخاطر 

أهمية الدراسة في النقاط الآتي�ة: 
11 على . البيئي،  التوازن  على  الحفاظ  في  البيولوجي  التنوع  اتفاقية  أهمية  من  الدراسة  أهمية  تنبع 

المستوى الدولي والإقليمي والعالمي.
22 كانت . مهما  الحية،  الكائن�ات  جميع  بأهمية  والعلمي  القانوني  الوعي  زيادة  ضرورة  إلى  النظر  لفت 

صغيرة ودقيقة. 

))) �نادية، ليتيم )2021(.  الاتحاد الأوروبي والتنوع البيولوجي: قراءة في الاستراتيجيات الحالية وآفاقها المستقبلية، مجلة العلوم 
القانوني�ة والسياسية، مجلد 12، عدد 2، ص 13.
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أهداف الدراسة:

 تتمثل أهداف هذه الدراسة في الآتي: 
11 بي�ان معالم التنوع البيولوجي في المملكة العربي�ة السعودية..

22 الاستراتيجية . وخطتها  وبروتوكولاتها  البيولوجي  التنوع  اتفاقية  في  نة  المضمَّ النصوص  أهم  شرح 
لإيضاح الدور الذي تلعبه تلكم النصوص للحفاظ على التوازن البيولوجي. 

33 تحديد المخاطر التي تهدد التنوع البيولوجي في البيئ�ة السعودية. .
44 معرفة موقف المملكة العربي�ة السعودية من اتفاقية التنوع البيولوجي. .
55 إيضاح جهود المملكة العربي�ة السعودية في الحفاظ على التنوع البيولوجي. .

أسباب اختي�ار موضوع الدراسة:
11 ا.. لم يجد الباحث – في حدود اطلاعه– دراسات تن�اولت هذا الموضوع من الناحية القانوني�ة محليًّ

22 التي . الجهود  كفاية  مدى  وبي�ان  منها،  المملكة  وموقف  البيولوجي،  التنوع  اتفاقية  أهمية  معرفة 
قامت بها المملكة في الحفاظ على التنوع البيولوجي.

منهج الدراسة:
الوصفية  القراءة  خلال  من  وذلك  التحليلي،  الوصفي  المنهج  اتب�اع  الدراسة  طبيعة  تقتضي   
والتحليلية لأبرز معالم اتفاقية التنوع البيولوجي وملحقاتها، لتوضيح دورها في صيانة التنوع البيولوجي؛ 
كما تم الاستعانة بالمواقع الإلكتروني�ة الموثوقة، كمصدر رئيسي للمعلومات الخاصة بالاتفاقية، وكذلك 
والأنواع  الموائل  بحماية  النهوض  مجال  في  المملكة  في  القائم  الوضع  وتقييم  لتحليل  البيئي�ة؛  التقارير 

الحيواني�ة والنب�اتي�ة، وصيانة الطبيعة ونظمها الإيكولوجية لتحقيق التوازن البيئي. 

خطة الدراسة:
ولتحليل هذه الدراسة سنتن�اولها من خلال المباحث التالية:

المبحث الأول: التنوع البيولوجي في المملكة العربي�ة السعودية
المطلب الأول: مفهوم التنوع البيولوجي وتقسيماته

المطلب الثاني: التنوع البيولوجي في المملكة العربي�ة السعودية وأهميت�ه
المبحث الثاني: اتفاقية التنوع البيولوجي وبروتوكولاتها وخطتها الاستراتيجية

المطلب الأول: اتفاقية التنوع البيولوجي 1992م
المطلب الثاني: بروتوكولات الاتفاقية وخطتها الاستراتيجية
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المبحث الثالث: توجه المملكة العربي�ة السعودية في الحفاظ على التنوع البيولوجي
المطلب الأول: التهديدات التي تواجه التنوع البيولوجي في المملكة العربي�ة السعودية

المطلب الثاني: جهود المملكة في الحفاظ على التنوع البيولوجي

الخاتمة: النت�ائج والتوصيات
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المبحث الأول
التنوع البيولوجي في المملكة العربي�ة السعودية

التنوع  التنوع البيولوجي وبي�ان الموقع الجغرافي للمملكة ومعالم  تقتضي الدراسة تحديد معنى مفهوم 
البيولوجي وبي�ان جهود المملكة للإيفاء بمتطلباتها؛ وذلك  التنوع  اتفاقية  التطرق إلى  البيولوجي فيها، قبل 

من خلال مطلبين، وهما كالآتي: 

المطلب الأول
مفهوم التنوع البيولوجي وتقسيماته

إلى  ويشير  ا،  وحيويًّ معقدًا  مفهومًا  يعتبر  حيث  البيولوجي؛  التنوع  تن�اولت  التي  التعريفات  تعددت 
التنوع والتعدد.

أول: مفهوم التنوع البيولوجي:
عرف الاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة التنوع البيولوجي على أنه: »التب�اين والاختلاف لجميع الكائن�ات 
الأنواع وأشكال حياتها،  بين  والتب�اين  العشائر،  وبين  الأنواع  التب�اين الجيني داخل  ذلك:  الحية، ويشمل 
والتي  الفاعلة  الجهات  أو  المؤثرة  الإيكولوجية  والعمليات  وتفاعلاتها،  المرتبطة  الأنواع  مجمعات  تنوع 

تسمى تنوع النظم الإيكولوجية«))).
فته على أنه: »تب�اين الكائن�ات العضوية الحية المستمدة من كافة  أما اتفاقية التنوع البيولوجي فقد عرَّ
المصادر بما فيها - ضمن أمور أخرى- النظم الإيكولوجية الأرضية، والبحرية، والأحياء المائي�ة، والمركبات 
الإيكولوجية التي تعد جزءًا منها، وذلك يتضمن التنوع داخل الأنواع وبين الأنواع والنظم الإيكولوجية«))). 

فالتمايز لا يقتصر على تب�اين الكائن�ات الحية فقط، بل يشمل أيضًا مكوناتها. 
البيولوجي يتسع ليشمل جميع أشكال الحياة التي  التنوع  Edward Osborne Wilson فيرى أن  أما 
يمكن تبيينها بطرق شتى من قطع أرض صغيرة تبلغ مساحتها متًرا مربعًا إلى الكوكب بأكمله، ومن مستنقع 

إلى نظام إيكولوجي في جملته، ومن بلد إلى كيان آخر يفي بالمراد«))) .

البحر الأبيض  الموارد الحية في  البيولوجي لعام 1992م في حماية  التنوع  اتفاقية  ))) � بوبكر، بن فاطيمة )2016(. مساهمة 
اليابس، سيدي بلعباس، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الجزائر، 2016،  المتوسط. رسالة دكتوراه، جامعة الجيلالي 

ص 8-7.
التنوع البيولوجي. اتفاقية الأمم المتحدة الإطار للتنوع البيولوجي  )))   �مادة )2( فقرة 1 من اتفاقية الأمم المتحدة الإطار بشأن 

1992، )ريو دي جانيروا(، م1/2. انظر الاتفاقية على الرابط: 
https://www.un.org/ar/observances/biological-diversity-day/convention

البيئ�ة  لحماية  الإقليمية  المنظمة  والبحرية،  الساحلية  البيئ�ات  في  الأحيائي  التنوع   .)2016( القادر  عبد  محمد  الفقي،   � (((
البحرية، الكويت، ص4.
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أما نظام البيئ�ة السعودي فيعرف التنوع الأحيائي: »هو التعدد في أنواع الكائن�ات النب�اتي�ة، أو الحيواني�ة، 
أو المجهرية وعددها، والتب�اين بين هذه الأنواع«))). يعاب على هذا التعريف بساطته وعمومية مفاهيمه 

وعدم التحديد الدقيق لمضامين�ه. وكان الأحرى الأخذ بالتعريف كما جاء في اتفاقية التنوع البيولوجي. 

ثانيً�ا: تقسيمات التنوع البيولوجي:
من خلال ما سبق يمكنن�ا القول: إن مكونات التنوع البيولوجي تشمل جميع أشكال الحياة على الكرة 
الأرضية، بما تحويه من نظم إيكولوجية، وموارد بحرية ومائي�ة، ونب�اتات، وفطريات، وحيوانات، وطيور، 
وتنوع وراثي، وكائن�ات مجهرية؛ لذا تهتم جميع الدول بالحفاظ على هذا التنوع من الانقراض؛ من أجل 

الحفاظ على التوازن البيئي�ة. وهناك ثلاث تقسيمات للتنوع البيولوجي: 
11 ا يضم مجموعات الكائن�ات . تنوع النظم الإيكولوجية أو التنوع الإيكولوجي: وهو يعني مجمعًا حيويًّ

حيث  إيكولوجية،  وحدة  باعتب�ارها  الحية  الكائن�ات  هذه  وتتفاعل  والنب�اتي�ة،  الحيواني�ة  الحية 
يشمل التنوع الإيكولوجي جميع التغيرات التي تحدث في الأنظمة الإيكولوجية على سطح الأرض، 
سواء كانت أرضية أو مائي�ة. ولذلك يعتبر التنوع الإيكولوجي مقياسًا للتنوع البيولوجي، حيث إنه 

يوجد داخل كل نظام إيكولوجي عدد كبير من التنوع الجيني وتنوع الأجناس الحية.
22 تنوع الأجناس الحية: ويعني التنوع في الأجناس الحية من حيث النب�اتات، الحيوانات، الكائن�ات .

الكائن�ات  من  المختلفة  الأنواع  من  ملايين  صورة  في  الأرضية  الكرة  على  الحياة  ووجود  المجهرية، 
أخرى،  أنواع  مع  تكاثره  تمنع  وراثي�ة  تركيب�ة  منها  نوع  لكل  يوجد  والذي  والبحرية،  البرية  الحية 

ويشغل أفراده نفس المحراب البيئي))). 
33 التنوع الوراثي أو التنوع الجيني: أي الاختلافات الجيني�ة بين العشائر من نفس النوع، وبين الأفراد .

أو  مورثات  في  المتضمنة  الوراثي�ة  المعلومات  تب�اين  التنوع  هذا  عن  وينجم  العشيرة،  نفس  من 
جين�ات الحيوانات والنب�اتات، ويكون هذا التب�اين في الحمض النووي (DNA( الذي يحدد سمات 

الكائن�ات الحية))). 

)))  �مادة )1( من نظام البيئ�ة السعودي لعام 1441هـ، الذي صدر بت�اريخ 1441/11/19هـ الذي يوافق 2020/07/10 م بموجب 
المناطق  لائحة  من   )1( مادة  وأيضًا  1441/11/16هـ.  وتاريخ   )729( رقم  الوزراء  مجلس  وقرار  )م/165(  رقم  الملكي  المرسوم 
المحمية الصادرة بموجب قرار وزير البيئ�ة والمياه والزراعة رقم )1443/45/67867 )وتاريخ 1443/02/20هـ. انظر صحيفة 

أم القرى، السنة 99، العدد 4903، الجمعة 2 ربيع الاول 1443هـ، الموافق 8   أكتوبر 2021.
)))  الفقي، محمد عبد القادر، مرجع سابق، ص 5.

)))  بوبكر، بن فاطيمة، مرجع سابق، ص 9. 
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المطلب الثاني
التنوع البيولوجي في المملكة العربي�ة السعودية وأهميت�ه

تحتل المملكة العربي�ة السعودية مكانة استراتيجية مهمة من الناحية البحرية والبرية، حيث تعد ثاني 
دولة عربي�ة من حيث المساحة. وكذلك المملكة غني�ة بالعديد من الموارد والثروات الطبيعية، كما أنها تتميز 

بتنوع التضاريس بها؛ مما يجعلها تنعم بتعدد وتنوع الموارد الحية كما سنلحظ في هذا المبحث.

أول: التنوع البيولوجي في المملكة العربي�ة السعودية:
تبلغ مساحة المملكة العربي�ة السعودية حوالي 2,250,000 كيلو متر مربع، تغطي نحو أربعة أخماس 
شبه جزيرة العرب. وتقع في أقصى الجنوب الغربي من قارة آسيا. ولهذا الموقع أهمية جغرافية بالغة، حيث 
في  تتحكم  التي  والمضائق  المائي�ة  المسطحات  عبر  وإفريقيا  وأوروبا  آسيا  الثلاث:  العالم  قارات  بين  تربط 
الجمهورية  الجنوب  جهة  ومن  والأردن،  والكويت،  العراق،  الشمال  جهة  من  يحدها  العالمية.  الملاحة 
والإمارات  العربي،  الخليج  الشرق  جهة  ومن  الأحمر،  البحر  الغرب  جهة  ومن  عمان،  وسلطنة  اليمني�ة، 

العربي�ة المتحدة، وقطر))))انظر شكل رقم 

شكل )1(:  حدود ومساحة المملكة العربي�ة السعودية)))

)))  أطلس المملكة العربي�ة السعودية، اللجنة العامة لإعداد أطلس المملكة، العبيكان للنشر، 1421هـ.
)))  خريطة السعودية وحدودها. انظر الرابط: 

https://www.almrsal.com/post/730741
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الجغرافية  الأقاليم  نطاقات  من  نطاقين  ضمن  وجودها  الى  إضافة  للمملكة  الجغرافي  الموقع  أسهم  ولقد 
الصحراوية هما الإقليم الأوروبي الأسيوي والاقليم الافريقي الاستوائي في تب�اين النظم البيئي�ة؛ مما أسهم في زيادة 
ا في المملكة، وكل تكوين له  ا سطحيًّ محتوى عناصر التنوع الأحيائي في المملكة. ويوجد حوالي 67 تكوينً�ا جيولوجيًّ
مناخه الخاص، وبالتالي أصبحت تلك التكوين�ات بيئ�ات مختلفة يحتوي كل منها على تنوع أحيائي خاص بها))).  

البرية  والحيوانات  والطيور  النب�اتات  في  يتمثل  ومتب�اين  كبير  بيولوجي  بتنوع  السعودية  تزخر  كما 
والمائي�ة، ويجدر بن�ا أن نشير إلى هذا التنوع على النحو التالي: 

11 النب�اتات: تزخر المملكة بالعديد من النب�اتات البرية والبحرية، حيث تضم حوالي )2247( نوعًا .
 )444( نحو  يوجد  كما  العشبي�ة،  الأنواع  من   )1580( حوالي  ويوجد  البرية،  النب�اتات  من 
نوعًا من الطحالب في البحر الأحمر ومعظمها يوجد في المياه الإقليمية السعودية، كما يوجد )90( 

نوعًا من الطحالب في الخليج العربي))).
22 الزواحف والبرمائي�ات: يوجد في المملكة نحو )107( أنواع من الزواحف و)7( أنواع من البرمائي�ات، .

كما يوجد )93( نوعًا من الثديي�ات الأرضية)))، وأما الثديي�ات البحرية فيقدر عددها بـ)16( نوعًا 
في المياه السعودية الإقليمية))). 

33 الطيور: تعتبر المملكة إحدى مسارات هجرة الطيور من الشرق إلى الغرب ومن الشمال إلى الجنوب؛ .
ويرجع ذلك إلى أنها تتوسط قارات العالم القديم. ويبلغ إجمالي عدد الأنواع الموجودة من الطيور في 

المملكة نحو )499( نوعًا تنتمي إلى )67( عائلة، منها )19( نوعا متوطنًا))). 
44 الأسماك: تطل المملكة على سواحل البحر الأحمر والخليج العربي؛ مما يجعلها تزخر بثروة سمكية .

هائلة؛ حيث تضم نحو )1280( نوعًا من الأسماك تعيش في البحر الأحمر، كما يعيش ما يقرب 
من )542( نوعًا من الأسماك في الخليج العربي))). 

ثانيً�ا: أهمية التنوع البيولوجي في المملكة العربي�ة السعودية:
الأرض،  وجه  على  الإنسان  معيشة  تحسين  في  أكثر  أسهم  ومتعددًا  �ا  غنيًّ البيولوجي  التنوع  كان  كلما 
فالإنسان هو المستفيد الرئيسي من هذا التنوع، فعلى سبي�ل المثال هناك النب�ات الذي يوفر غاز الأكسجين 

))) المركز الوطني لتنمية الحياة الفطرية: التنوع   الأحيائي على الرابط: 
https://www.ncw.gov.sa/Ar/Wildlife/Biodiversity/Pages/default.aspx. 

))) �التقرير القطري الأول عن حالة التنوع البيولوجي للأغذية والزراعة في المملكة العربي�ة السعودية: وزارة البيئ�ة والمياه والزراعة، 
2016، ص 44-45 على الرابط:  

http://www.fao.org/3/ca4784ar/ca4784ar.pdf.
))) ‏المركز الوطني لتنمية الحياة الفطرية: التنوع بالزواحف والبرمائي�ات على الرابط: 

https://www.ncw.gov.sa/Ar/Wildlife/Biodiversity/Pages/Diversity_with_reptiles_and_amphibians.aspx. 
))) ‏المركز الوطني لتنمية الحياة الفطرية: التنوع بالثديات البحرية على الرابط: 

https://www.ncw.gov.sa/Ar/Wildlife/Biodiversity/Pages/Wetlands.aspx. 
))) المركز الوطني لتنمية الحياة الفطرية: التنوع بالطيور على الرابط: 

https://www.ncw.gov.sa/Ar/Wildlife/Biodiversity/Pages/ProtectedAreas.aspx  
))) المركز الوطني لتنمية الحياة الفطرية: التنوع بالأسماك على الرابط: 

https://www.ncw.gov.sa/Ar/Wildlife/Biodiversity/Pages/Diversity_in_marine_fish.aspx 
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تعد  عام  بشكل  الفطرية  والحياة  الإنسان.  غذاء  إلى  بالإضافة  الأرض،  على  الحرارة  ضبط  في  ويساعد 
في  يستخدمها  التي  الخام  المواد  من  وحاجاته  والأدوية  الغذائي�ة  بالمواد  الإنسان  لتزويد  رئيسيًا  مصدرًا 
رفاهيت�ه وفي مسكنه وملبسه. كما أن هذا التنوع يحفظ التوازن البيئي، فانقراض أي نوع من هذه الكائن�ات 

يترتب عليه خلل في الأنواع الأخرى. ويمكنن�ا توضيح أهمية التنوع البيولوجي في المملكة على النحو التالي: 
11 الأهمية الاقتصادية والعلمية للتنوع الأحيائي في المملكة: غنى المملكة بالتنوع الأحيائي زاد من الأهمية .

لسكان  �ا  غذائيًّ مصدرًا   - البحري  وخاصة   - الحيواني  الأحيائي  التنوع  يوفر  حيث  لها،  الاقتصادية 
البحر الأحمر والخليج العربي في المملكة نحو )26062-  إنت�اج الأسماك في كلٍّ من  المملكة، وقد بلغ 
ا من الموارد المائي�ة الحية في عام 2010م. ويعتبر الإنت�اج السمكي والاستزراع المائي من  39080( طنًّ
المصادر الرئيسية لتوفير الغذاء للعدد المتزايد من سكان المملكة، كما يوجد في المملكة العديد من أنواع 
ومجال  المراعي،  ومجال  الشعبي،  الطب  والحيوان،  للإنسان  الغذاء  مجال:  في  تدخل  التي  النب�اتات 
النب�اتات تستخدم في  الطاقة والوقود. وتشير الإحصائي�ات إلى توافر ما يقرب من )450( نوعًا من 
وما  خشبي�ة،  أنواع  ستة  يوجد  الطاقة  مجال  وفي  مستساغًا،  �ا  نب�اتيًّ نوعًا   )38( ونحو  الطبي،  المجال 

يقرب من )25( نوعًا من النب�اتات تستخدم في الغذاء، وتقريبً�ا )47( نوعًا تستخدم في الزين�ة))). 
22 الأهمية البيئي�ة للتنوع الأحيائي في المملكة: يسهم التنوع البيولوجي في ضبط التوازن البيئي والحد .

غاز  وينتج  سام،  غاز  وهو  الكربون  أكسيد  ثاني  غاز  النب�ات  يمتص  حيث  التلوث،  انتشار  من 
الأكسجين المستخدم في عملية التنفس لدى الكائن�ات الحية أثن�اء عملية البن�اء الضوئي للنب�ات، 
منظومة  في  البعض  بعضها  على  الحية  الكائن�ات  تعتمد  كما  الجو،  حرارة  تلطيف  في  يسهم  كما 

غذائي�ة متكاملة، وأي ضرر لأحد أنواعها سيؤثر سلبًا على الأنواع الأخرى. 

)))  التقرير القطري الأول عن حالة التنوع البيولوجي للأغذية والزراعة في المملكة العربي�ة السعودية: مرجع سابق.
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المبحث الثاني
اتفاقية التنوع البيولوجي وبروتوكولاتها وخطتها الاستراتيجية

اتفاقية  عنها  تمخضت  التي  الدولية  الاتفاقيات  هذه  أهم  من  1992م  لعام  )ريو(  اتفاقية  تعتبر 
الدولي،  المستوى  على  البيولوجي  التنوع  حماية  في  كبير-  حد  إلى   - أسهمت  والتي  البيولوجي،  التنوع 
وألزمت الدول بسن تشريعات لهذا الهدف، وأصبح اهتمامًا مشتركًا لجميع الشعوب. وسنتن�اول في 

المطلبين القادمين ماهية الاتفاقية وبروتوكولاتها وخطتها الاستراتيجية وأبرز النصوص المضمّنة.

المطلب الأول
اتفاقية التنوع البيولوجي 1992م

وتشير  البيئ�ة،  لحماية  القانوني�ة  المصادر  من  ا  مهمًّ مصدرًا  الدولية  والمعاهدات  الاتفاقيات  تعتبر 
التقديرات إلى وجود أكثر من )500( معاهدة دولية في المجال البيئي، منها )323( ذات طابع إقليمي. ويرجع 
التي عقد فيها مؤتمر ستوكهولم)))،  السنة  الفترة ما بعد 1972م، وهي  إلى  تاريخ أكثر من )%60( منها 
بالبيئ�ة منذ تأسيسها))). وتعتبر  اتفاقية متعلقة  العامة للأمم المتحدة أكثر من )100(  وأقرت الجمعية 
البيولوجي على المستوى  التنوع  التي تهدف إلى حماية  البيولوجي من أهم هذه الاتفاقيات  التنوع  اتفاقية 
والمشاركة  لمكوناته،  المستدام  والاستخدام  البيولوجي  التنوع  صيانة  في  نوعية  خطوة  شكلت  وقد  الدولي، 

العادلة للمزايا الناجمة عن استغلال الموارد الجيني�ة.

أول: ماهية الاتفاقية وأطرافها:
المتحدة  الأمم  منظمة  جعل  مما  الحية؛  الأنواع  من  العديد  انقراض  في  البشرية  الأنشطة  بت  تسبَّ
تشكل فريقًا من الخبراء في التنوع البيولوجي في نوفمبر 1988م، وفي فبراير 1991م عرف هذا الفريق باسم 
)لجنة التفاوض الحكومية الدولية(، وانتهت أعمال الفريق في مايو 1992م، في مؤتمر نيروبي الذي اعتمد 

فيه النص المتوافق عليه لاتفاقية التنوع البيولوجي))). 
وتم  الأطراف،  متعددة  البيولوجي،  التنوع  بشأن  المتحدة  الأمم  اتفاقية  البيولوجي  التنوع  اتفاقية  وتعد 
توقيعها في مؤتمر »قمة الأرض« في )ريو( في البرازيل 1992م، ودخلت حيز النفاذ في 29 من ديسمبر 1993م))). 
)))  �محمد، زايد )2020(. دور الاتفاقيات الدولية في تحديد المسئولية عن الأضرار البيئي�ة، مجلة الاجتهاد للدراسات القانوني�ة 

والاقتصادية، مج )9(، )ع2(، ص 291.
القدس  البيئي، مجلة جامعة  الدولي  القانون  ))) � �سعداني، نورة؛ رحموني، محمد )2017(. دور منظمة الأمم المتحدة في تطوير 

المفتوحة للبحوث الإنساني�ة والاجتماعية، العدد )42( )2(، ص 301.
)))  لمحة تاريخية عن الاتفاقية، انظر:

https://www.un.org/ar/observances/biological-diversity-day/convention. 
)))  انظر الرابط:

https://www.cbd.int/history/.  
وانظر أيضًا   النسخة العربي�ة من الاتفاقية على الرابط:

https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-ar.pdf. 
يشار لها بالاتفاقية في ثن�ايا البحث.
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وتتضمن هذه الاتفاقية )42( مادة، وديب�اجة، ومرفقين، وبروتوكولين))). 
تعتبر اتفاقية التنوع البيولوجي خطوة مهمة في حفظ التنوع البيولوجي وضبط الاستخدام المستدام له 
على المستوى الدولي، وبعد التصديقات الكافية، عقد مؤتمر أولي للأطراف في جزر البهاما في عام 1994م. 
تنظيم  وظائفها:  ومن  مونتريال))).   في  البيولوجي  التنوع  لاتفاقية  دائمة  أمانة  إنشاء  تم  المؤتمر،  هذا  وفي 
الدولية  المنظمات  مع  التنسيق  الوثائق،  صياغة  الاتفاقية،  تنفيذ  في  الحكومات  مساعدة  الاجتماعات، 

الأخرى، والأمين التنفيذي لها هو رئيس الأمانة. صادقت على الاتفاقية نحو 196 دولة))).   
ا واسعًا على المستوى العالمي، ولأول مرة تتفق دول العالم  ويتضح أن هذه الاتفاقية وجدت قبوًال دوليًّ
مستدامة؛  تنمية  لضمان  الحية  والأنواع  الجين�ات  تنوع  على  والمحافظة  البيولوجي  التنوع  أهمية  على 
النب�اتي�ة،  البيولوجي؛  التنوع  تنفرد بحماية مكونات  الرئيسي والتي  الدولي  الصك  الاتفاقية  مما يجعل هذه 

والحيواني�ة، والنظم البيئي�ة، والتنمية المستدامة. 

ثانيً�ا: الأهداف الرئيسية والمبادئ العامة للاتفاقية:
صيانة  أولها:  أهداف:  ثلاثة  تحقيق  إلى  1992م  البيولوجي  التنوع  اتفاقية  من   )1( المادة  تهدف   
التنوع البيولوجي وحمايت�ه، وثانيها: الاستخدام المستدام لعناصر التنوع البيولوجي الذي يأخذ في الاعتب�ار 
العادل  التقاسم  ثالثها:  المقبلة،  الأجيال  احتي�اجات  تلبي�ة  على  التأثير  دون  الحالي  الجيل  احتي�اجات 
من  مجموعة  الاتفاقية  فرضت  ذلك  ولتحقيق  البيولوجي.  التنوع  من  الناشئة  والموارد  للمنافع  والمنصف 
البيولوجي  التنوع  لصيانة  وطني�ة  برامج  أو  خطط  أو  استراتيجيات  وضع  وهي:  الدول،  على  الالتزامات 
صيانة  دمج  الاتفاقية؛  تدابير  لتعكس  القائمة  البرامج  تعديل  أو  للاستمرار  قابل  نحو  على  واستخدامه 

التنوع البيولوجي في خطط وبرامج جميع القطاعات))).

المهددة  البرية  والنب�اتات  الحيوانات  بأنواع  الدولي  الاتجار  اتفاقية  هي:  البيولوجي،  بالتنوع  المتعلقة  الأخرى  والاتفاقيات   � (((
بالانقراض، واشنطن العاصمة، 3 آذار/مارس 1973، دخلت حيز النفاذ في 1 تموز/ يوليه 1975؛ اتفاقية الأراضي الرطبة، 
الحيوانات  أنواع  حفظ  اتفاقية  1975(؛  ديسمبر  الأول/  كانون   21 في  النفاذ  حيز  دخلت   ،1971 فبراير  شباط/   2 رامسار، 
البرية المهاجرة، بون، حزيران/ يوني�ه 1979، دخلت حيز النفاذ في 1 تشرين الثاني/ نوفمبر 1983؛ والاتفاقية المتعلقة بحماية 
التراث العالمي الثقافي والطبيعي، باريس، 16 تشرين الثاني/ نوفمبر 1972، ودخلت حيز النفاذ في 17 كانون الأول/ ديسمبر 

1975، )اتفاقية التراث العالمي(. انظر:  
Pisupati, B., & Leary, D. K. (2010). The Future of International Environmental Law. United Nations University Press., 
p. 68. 
(2) �Swanson, T. (1999). Why is there a biodiversity convention? The international interest in centralized 

development planning. International Affairs, 75(2), p. 307.
)))  للاطلاع على قائمة الدول 196التي صادقت على الاتفاقية حتى تاريخ 5 يوليو 2022على الرابط:

https://www.cbd.int/information/parties.shtml.
البيئ�ة والتنمية  البرازيل عام 1992 م بشأن  المنعقد في  الفصل 8 من إعلان )ريودي جانيرو(  6 من الاتفاقية. ويؤكد  ))) �مادة 
 )1972( البشرية  بالبيئ�ة  المعني  المتحدة  الأمم  مؤتمر  إعلان  ويحث  والبيئي�ة،  الاجتماعية  السياسات  تكامل  على   1992،

)إعلان استكهولم( على اعتماد نهج إنمائي�ة تدمج حماية البيئ�ة. انظر: 
Butt, M. J. (2021). The role of the international law in shaping the governance for sustainable development 
goals. Journal of Law and Political Sciences, 28. p.113.‏ ‏
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كذلك تدعو الاتفاقية الأطراف إلى تقديم تقارير وطني�ة عن التدابير التي تم اتخاذها لتنفيذ نصوص 
إدماج  على  الأطراف  وتحث  الاتفاقية))).  أهداف  تحقيق  في  التدابير  هذه  فعالية  مدى  وإيضاح  الاتفاقية، 
الوطني�ة)))، وهو ما  القرارات  البيولوجية واستخدامها على نحو مستدام في عملية صناعة  الموارد  صيانة 
جميع  في  البيولوجي  التنوع  مسائل  تعميم  وكذلك  الاتفاقية،  تنفيذ  تواجه  التي  التحديات  أشد  من  يعتبر 

القطاعات الاقتصادية الوطني�ة))).
الحكومي  غير  والقطاع  الدولية  والمنظمات  الأخرى  الدول  مع  التعاون  أهمية  على  الاتفاقية  أكدت  وقد 
لصيانة التنوع البيولوجي واستخدامه على نحو قابل للاستمرار)))، وتحديد وإنشاء منطقة محمية لصيانة التنوع 
الأيكولوجية  النظم  وإصلاح  خارجها،  أو  المحمية  المناطق  داخل  البيولوجية  الموارد  إدارة  أو  وتنظيم  البيولوجي، 
الموارد  توفير  التقليدية)))،  الأصلية  المجتمعات  ممارسات  واحترام  الطبيعية،  حالتها  إلى  وإعادتها  المتدهورة 

المالية اللازمة للبلدان النامية لتحقيق أهداف الاتفاقية وفقًا لقدراتها أو بمساعدة من الدول المتقدمة))). 
م الاتفاقية بأن حفظ التنوع البيولوجي واستخدامه بصورة مستدامة يمكن أن يسهمَا إسهامًا كبيًرا  وتسلِّ
في الحد من أخطار الكوارث، وفي التقليل من آثار تغيير المناخ، وتماسك النظم الإيكولوجية الهشة وجعلها أكثر 
مناعة)))، وتشجع أطراف الاتفاقية لاعتماد تدابير اقتصادية واجتماعية واستخدامها كحوافز لتشجيع صيانة 
التنوع البيولوجي، لاستخدامه على نحو قابل للاستمرار))). وتحث الأطراف على تيسير نقل الوسائل التكنولوجية 
فيما بينها، وسن التشريعات اللازمة لذلك، من أجل تنفيذ الاتفاقية بشكل أكثر فاعلية))). وعندما يكون هناك 
اتخاذ  لتأجيل  الكامل كسبب  العلمي  التيقن  انعدام  أن يستخدم  ينبغي  فلا  البيولوجي  التنوع  معالم  خطر على 
تدابير لتفادي أو تقليل مثل هذا الخطر)1)). وقد أشارت الجمعية العامة للأمم المتحدة إلى أن تحقيق الأهداف 

الثلاثة للاتفاقية أمر مهم لتحقيق التنمية المستدامة والقضاء على الفقر وتحسين رفاه البشر)1)).
ويلاحــظ أن اتفاقيــة التنــوع البيولوجي لم تشــترط إجــراءات محــددة عــلى الموقعــين عليها يجــب 
خلالــه  مــن  يتــم  الــذى  الطريــق  اختيــار  في  الحريــة  الأعضــاء  للبلــدان  فإن  لذلــك  بتفيذها.  الالتزام 

الوفــاء بالتزامــات هــذه الاتفاقيــة طالما أنها تتماشى مع الالتزامات الرئيسية في الاتفاقية)1)). 

)))  مادة 26 من الاتفاقية. 
)))  مادة 10 )ا( من الاتفاقية.

)))  انظر الرابط:
https://www.cbd.int/nbsap/introduction.shtml.

)))  ديب�اجة الاتفاقية.
)))  مادة 8 من الاتفاقية.

)))  المادة 20 من الاتفاقية.
التاسعة والستون للجمعية العامة  ))) � قرار اتخذته الجمعية العامة للأمم المتحدة في 19 كانون الأول/ديسمبر 2014، الدورة 

 Distr.: General. 12 February 2015 222/A/RES/69 .6 للأمم المتحدة، 2015، البن�د 19 )و( ص
       وانظر أيضا القرار على الرابط: 

https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/un_resolutions/a_res_69_222_a.pdf .
)))  مادة 11 من الاتفاقية.

)))  المادة 16 من الاتفاقية.
)1))  ديب�اجة الاتفاقية.

)1))  قرار اتخذته الجمعية العامة للأمم المتحدة في 19 كانون الأول/ديسمبر 2014، مرجع سابق، ص 3.
)1)) � عبد الرحمن، عبد الرحيم عنتر )2015( الرؤية الدولية بشأن حماية الثروات البيولوجية والمعارف التقليدية: دراسة مقارنة. 

ط 1، الجيزة: مركز الدراسات العربي�ة للنشر والتوزيع، ص 125.
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وممارسة  مواردها،  لاستغلال  إقليمها  على  الدولة  سيادة  مبدأ  هو  فأولها  الاتفاقية  مبادئ  أهم  أما 
أنشطتها فيما يتعلق بالأحياء المتنوعة داخل إقليمها، وألا تسبب تلوثًا للبيئ�ة ولا تضر البيئ�ات المجاورة))). 
يتعلق  فيما  إقليمها  على  الدول  تلك  سيادة  من  ينتقص  لا  للاتفاقية  الدول  انضمام  أن  إلى  يشير  وهذا 
أخرى  بدول  إضرارها  حالة  في  دولية  مسئولية  عليها  وتقع  منه،  والاستفادة  البيولوجي  التنوع  باستخدام 
التنوع  صيانة  أجل  من  المعاهدة  أطراف  بين  الوثيق  التعاون  تحقيق  وثانيها  إقليمها.  داخل  من  انطلاقًا 
البرامج  وضع  فهو  والأخير  الثالث  المبدأ  وأما  للاستمرار))).  قابل  نحو  على  عناصره  واستخدام  البيولوجي 

الوطني�ة )خطط أو استراتيجيات( لتحقيق أهداف الاتفاقية))). 

المطلب الثاني
بروتوكولات الاتفاقية وخطتها الاستراتيجية

 أسهمت الاتفاقية في نشر الوعي بأهمية التنوع الأحيائي، والحفاظ على الأنواع الحية من الانقراض، 
حيث تجاوزت النهج التقليدي، وقامت على نهج مخطط وشامل لحفظ التنوع الأحيائي، وبرز نهج النظم 

الإيكولوجية بعقد هذه الاتفاقية، وهو مبدأ أساسي في تنفيذها.

أول: بروتوكولات الاتفاقية: 
سنتن�اول بروتوكولات الاتفاقية على النحو التالي:

باتفاقية الأمم المتحدة الإطار  بروتوكول قرطاجنة))): بروتوكول قرطاجنة للسلامة الأحيائي�ة الملحق 
للتنوع البيولوجي 1992م المعتمد في 29 ين�اير 2000م، ودخل حيز التنفيذ في 11 سبتمبر 2003م.

ويهدف هذا البروتوكول إلى حماية التنوع البيولوجي من المخاطر المحتملة التي تمثلها الكائن�ات الحية 
مسبقًا  الدول  إخطار  على  البروتوكول  نص  وقد  الحديث�ة.  الحيوية  التكنولوجيا  عن  الناجمة  رة  المحوَّ
وتزويدها بالمعلومات الضرورية لاتخاذ القرارات عن علم قبل الموافقة على استيراد تلك الكائن�ات وإدخالها 
حول  المعلومات  تب�ادل  لتيسير  الأحيائي�ة  السلامة  معلومات  تب�ادل  غرفة  إنشاء  تم  كما  أراضيها،  داخل 

الكائن�ات الحية المحورة ومعاونة البلدان في تنفيذ البروتوكول))).
الناتجة  الكائن�ات الحية المحورة  التعامل الآمن ونقل واستخدام  البرتوكول كذلك إلى ضمان  ويهدف 
عن التكنولوجيا الحيوية الحديث�ة، والتي قد يكون لها آثار ضارة على التنوع البيولوجي، ووضع مخاطرها 

على صحة الإنسان في الاعتب�ار))). 
11 بروتوكول ناغويا بشأن الحصول على الموارد الجيني�ة والتقاسم العادل والمنصف للمنافع الناشئة عن .

)))  مادة 3 من الاتفاقية.
)))  الديب�اجة ومادة 5 من الاتفاقية.

)))  مادة 6 من الاتفاقية.
)))  انظر بروتوكول قرطاجنة بنسختي�ه العربي�ة والإنجليزية على الرابط: 

 /https://bch.cbd.int/protocol/text‏
))) انظر الرابط:

https://bch.cbd.int/protocol/background/  
))) المواد 1 و4 من البروتوكول.
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2010م،  أكتوبر   29 في  اعتماده  وتم  البيولوجي،  التنوع  باتفاقية  ملحق  بروتوكول  وهو  استخدامها))): 
ودخل حيز التنفيذ في 12 من أكتوبر 2014م في ناغويا بمقاطعة آيتشي باليابان))). 

22 والهدف الرئيسي لهذا البروتوكول هو ضمان التقاس��م العادل والمنصف للمنافع الناش��ئة عن .
استخدام الموارد الجيني�ة، بما في ذلك، عند الاقتضاء، نقل التكنولوجيات والتمويل والمساهمة 
في حفظ التنوع البيولوجي واستخدامه المستدام))). كما   يهدف البروتوكول أيضًا إلى الحصول 
عل��ى الم��وارد الجيني���ة والتقاس��م الع��ادل والمنصف للمنافع الناش��ئة عن اس��تخدامها، تماش��يًا 
وتنفي��ذًا للمادتي�ن: الم��ادة 15 الخاصة بالحصول على الم��وارد الجيني�ة، والم��ادة 8 )ي( الخاصة 
�ا ش��فافًا للتنفيذ  بالمعارف التقليدية للاتفاقية وأهدافها الثلاثة. ويوفر البروتوكول إطارًا قانونيًّ
الفعال، ويقوم على تحقيق الهدف الثالث للاتفاقية والمتعلق بالتقاس��م الع��ادل للموارد الجيني�ة 
والاس��تفادة منها. واقترح البروتوكول إنشاء آلية عالمية متعددة الأطراف لتقاسم المنافع؛ لتنظيم 
تقاس��م المنافع من الموارد الجيني�ة التي تنش��أ في مناطق عبر الحدود، وستعمل هذه الآلية على دعم 
وحفظ التنوع البيولوجي واستخدامه المستدام على الصعيد الدولي))). ولا ينطبق البروتوكول إلا 
على الموارد الجيني�ة التي تقع ضمن الحدود السيادية للدول، مما يعني أن هناك مناطق تقع خارج 
نطاق الولاية القضائي�ة للبروتوكول - مثل أعالي البحار - حيث ينطبق القانون العرفي المستمد من 

اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار 1982م على سبي�ل المثال))).

ثانيً�ا: �مضمون الخطة الاستراتيجية للتنوع البيولوجي )2011-2020( وآفاقها لحماية التنوع البيولوجي:
اعتم��د الاجتماع العاش��ر لمؤتمر الأطراف الذي عُق��د في ناغوي��ا، بمقاطعة آيتشي بالياب��ان من 18 إلى 
29 أكتوبر/ تش��رين الأول 2010، في الق��رار 2/10)))، الخطة الاسرت�اتيجية المنقح��ة والمحدثة للتنوع 

البيولوجي، التي تتضمن أهداف آيتشي للتنوع البيولوجي للفترة من 2011م إلى 2020م))).
بالتنوع  المتعلقة  للاتفاقيات  فقط  ليس  البيولوجي،  للتنوع  شامًال  إطارًا  الاستشارية  الخطة  هذه  وقدمت 
البيولوجي، بل لمنظومة الأمم المتحدة بأكملها ولجميع الشركاء الآخرين في إدارة التنوع البيولوجي ووضع السياسات.

))) انظر بروتوكول ناغويا بنسخته العربي�ة على الرابط: 
. https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-ar.pdf‏

))) المعلومات متاحة على الرابط:
https://www.cbd.int/abs/background/ 

))) مادة 1 من البروتوكول. 
))) انظر بروتوكول ناغويا بشأن الحصول على الموارد وتقاسم المنافع الرابط:

https://www.cbd.int/abs.    
(5) �Segger, M. C. C., & Phillips, F. K. (2015). Indigenous traditional knowledge for sustainable development: 

the biodiversity convention and plant treaty regimes. Journal of Forest Research, 20 (5), p.433.‏
.p.105 ‏.Greiber, T. (2012). An explanatory guide to the Nagoya Protocol on access and benefit-sharing (No. 83). iucn‏

الخطة   2/10 المقرر  البيولوجي  التنوع  اتفاقية  في  الأطراف  لمؤتمر  العاشر  الاجتماع  في  المعتمدة  المقررات  العاشر،  الاجتماع   � (((
الاستراتيجية للتنوع البيولوجي 2011- 2020، وأهداف آيتشي للتنوع البيولوجي، ناغويا، اليابان، الاتفاقية المتعلقة بالتنوع 

.UNEP/CBD/COP/DEC/X/2 :2010 ،البيولوجي
انظر القرار باللغة العربي�ة على الرابط: 

https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-10/cop-10-dec-02-ar.pdf.
)))  انظر الخطة الاستراتيجية للاتفاقية للفترة من 2011-2020 على الرابط:

https://www.cbd.int/sp/. 
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ا لجميع الاتفاقيات المتعلقة بحماية التنوع الأحيائي.  وتعتبر الخطة الاستراتيجية إطارًا فعاًال ومرنًا ومهمًّ
�ا  وتهدف الاستراتيجية إلى: تشجيع تنفيذ اتفاقية التنوع البيولوجي بشكل أكثر فاعلية، بحيث يكون مبنيًّ
البيولوجي؛ وضع أساس لأدوات الاتصال، قادر على جذب  للتنوع  آيتشي  على نهج استراتيجي، وأهداف 
انتب�اه أصحاب المصلحة من كافة الفئات المحلية والدولية والإقليمية، وتمكين مشاركتهم في حماية التنوع 
البيولوجي؛ ووضع جداول الأعمال الوطني�ة والإقليمية والاستراتيجيات وخطط العمل التي تعزز من تنفيذ 
الخطة؛ وتقديم الدعم المالي من الدول المتقدمة والمؤسسات المالية  إلى الدول النامية. ومهمة الخطة 
اتخاذ جميع الإجراءات الفعالة والعاجلة لوقف الفقدان المستمر في التنوع البيولوجي حول العالم؛ بهدف 
ضمان أنه بحلول عام 2020م تكون جميع النظم الإيكولوجية قادرة على مواجهة تحديات البيئ�ة وتقديم 
الخدمات الضرورية لها، وبذلك يكثر التنوع الأحيائي، ويتم تحقيق الرفاهية البشرية، والقضاء على الفقر، 
لأهمية  إدراكًا  أكثر  العالم  ويصبح  ومستدام،  عادل  نحو  على  البيولوجية  الموارد  استخدام  يتم  ثم  ومن 
الاستراتيجية  تعمل  كما  لها.  يتعرض  التي  للأخطار  والتصدي  عليه،  الحفاظ  وكيفية  البيولوجي،  التنوع 
وتشجيع  البيولوجي،  التنوع  على  البيئي  التلوث  أخطار  ومواجهة  المباشرة  الضغوط  تخفيف  محاولة  على 

الاستخدام المستدام))).
 ومن الجدير بالذكر، أنه وفقًا لأمانة الاتفاقية فإن الاستراتيجية لم تحقق النجاح المنشود في الحفاظ 
على حماية التنوع البيولوجي حول العالم؛ لقصور بعض الدول في تحقيق جميع متطلبات الاتفاقية، حيث 
�ا))). ومع ذلك يظل  لم يتحقق أي من الأهداف العشرين بالكامل، وستة أهداف فقط قد تم تحقيقها جزئيًّ
للاستراتيجية دور فاعل في تحفيز جميع الأطراف في وضع استراتيجيات وبرامج ومشاريع وطني�ة تهدف 

لحماية التنوع البيولوجي. 
وتماشيًا مع متطلبات الاتفاقية فقد وضعت العديد من الدول الأعضاء خططًا وطني�ة، واستراتيجيات 
للبيئ�ة  الوطني�ة  الاستراتيجية  بتبني  السعودية  العربي�ة  المملكة  وقامت  البيولوجي،  التنوع  على  للحفاظ 

2018م))).

الخطة   2/10 المقرر  البيولوجي  التنوع  اتفاقية  في  الأطراف  لمؤتمر  العاشر  الاجتماع  في  المعتمدة  المقررات  العاشر،  الاجتماع   � (((
الاستراتيجية للتنوع البيولوجي 2011- 2020، مرجع سابق. 

على  البيولوجي،  بالتنوع  المتعلقة  الاتفاقية  أمانة  إعداد  البيولوجي،  للتنوع  العالمية  التوقعات  نشرة  من  الخامسة  الطبعة   � (((
الرابط:

https://www.cbd.int/gbo/gbo5/publication/gbo-5-spm-ar.pdf.     
))) � الملخص التنفيذي للاستراتيجية الوطني�ة للبيئ�ة، وزارة البيئ�ة والمياه والزراعة، المملكة العربي�ة السعودية، مايو 2018 على 

الرابط:
https://www.mewa.gov.sa/ar/Ministry/initiatives/SectorStratigy/Pages/default.aspx.      
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المبحث الثالث
توجه المملكة العربي�ة السعودية في الحفاظ على التنوع البيولوجي

سنركز في هذا المبحث على التهديدات التي تواجه التنوع البيولوجي في المملكة والجهود التي قامت بها 
المملكة لصيانة هذا التنوع من خلال مطلبين، وذلك كالآتي:

المطلب الأول
التهديدات التي تواجه التنوع البيولوجي في المملكة العربي�ة السعودية

الذي  فالإنسان  نفسه،  الإنسان  أنشطة  في   الحية  الكائن�ات  بقاء  يهدد  الذي  الرئيسي  الخطر  يتمثل 
أثرت في  التي  التنوع الأحيائي. ومن أنشطة الإنسان  تزداد أعداده ويتسع نشاطه أصبح يشكل خطرًا على 
الزراعة،  في  الخطأ  الممارسات  العمراني،  الزحف  الجائر،  الصيد  يأتي:  ما  السعودية  البيئ�ة  في  الأحيائي  التنوع 
الردم والتجريف، زيادة النقل البحري والمنشآت الصناعية على سواحل المملكة، الممارسات الخطأ في صيد 

الأسماك، ونمو الاستزراع السمكي، التلوث الإشعاعي بسبب زيادة المصانع))). 
إن التصحر والجفاف هما السبب�ان الرئيسيان في تدهور التنوع الأحيائي الزراعي بالمملكة، هذا بالإضافة 
إلى ممارسات الإنسان الخطأ التي تتمثل في: قطع الأشجار، والحرائق، وإبادة النظم البيئي�ة للحياة الفطرية، 
المحاصيل  من  واحد  نوع  على  التركيز  الشائعة  الزراعية  الممارسات  ومن  الغابات.  تجاه  العمراني  والتوسع 
على نطاق واسع مع إزالة كل الأنواع الأحيائي�ة في تلك المناطق، وهذا يعني تدمير التنوع الأحيائي على نطاق 

واسع))). 
المملكة  في  الحية  الكائن�ات  من  العديد  تهديد  في  تسبب  قد  الإنسان  نشاط  أن  إلى  الإحصاءات  وتشير 
الصيد  وممارسات  والتجريف  الردم  أنشطة  تسببت  الساحلية  البيئ�ة  ففي  بالانقراض،  السعودية  العربي�ة 
الخاطئة في تدمير الكثير من الشعب المرجاني�ة، كما أن انسكابات النفط أثن�اء حرب الخليج أثرت سلبيً�ا على 
أشجار المانجروف والسبخات الملحية والأعشاب البحرية، حيث انخفضت أشجار المانجروف فيما بين عامي 
أدى  قد  المملكة  في  الجائر  الصيد  نشاط  أن  إلى  الإحصاءات  وأشارت   .)75%( بنسبة  2013م(   - )1985م 
إلى تهديد ثلاثة أنواع من الأسماك التجارية، وزيادة الطلب على أسماك الزين�ة )أسماك الفراشة، أسماك 
الملاك( تسبب في قلة أعدادها، وفي مجال الطيور فإنه يتم صيد نحو)12( مليون طائر في المملكة كل عام، كما 
أن ممارسات الري غير السليمة تسببت في ملوحة)%40( من الأراضي الزراعية. أما في مجال الحيوانات فإن 
الضب،  الوعل،  العربي،  المها  مثل:  كذلك،  بالانقراض  مهددة  الحيوانات  من  العديد  أن  إلى  تشير  الإحصاءات 
حيث يقدر عدد الأنواع المهددة بالانقراض في المملكة بنحو )111( نوعًا. وتعاني المراعي في المملكة من تآكل التربة 
بسبب الجفاف.  كما  أشارت الإحصاءات إلى أن ما يقرب من )656( نوعًا من النب�اتات مهددة بالانقراض، 
كما أن )%67( من الأراضي الزراعية في المملكة تعاني تآكل التربة بسبب الرياح، وتتعرض )%70( من المراعي 

)))  الملخص التنفيذي للاستراتيجية الوطني�ة للبيئ�ة، مرجع سابق.
)))  التقرير القطري الأول عن حالة التنوع البيولوجي للأغذية والزراعة في المملكة العربي�ة السعودية: مرجع سابق. ص 80.
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2014م  عام  السعودية  العربي�ة  المملكة  في  البيئي  للتدهور  السنوية  التكلفة  ووصلت  للتصحر،  المملكة  في 
إلى)86( مليار ريال سعودي))). 

الوعي وغياب  أو قلة  يومًا بعد يوم؛ بسبب عدم الاهتمام  يزداد  تأثير الأفراد  أن  لنا  مما سبق، يتضح 
تهديد  في  وتسبب  العربي�ة،  المملكة  في  الأحيائي  التنوع  على  أثر  مما  تفعيلها،  عدم  أو  الرادعة،  العقوبات 

العديد من الأحياء بالانقراض. 

المطلب الثاني
جهود المملكة في الحفاظ على التنوع البيولوجي

قامت المملكة بالعديد من الجهود للحفاظ على البيئ�ة والتنوع البيولوجي في العقود الأخيرة، وسنتعرض 
لهذا التوجه فيما يأتي:

أول: انضمام المملكة لاتفاقية التنوع البيولوجي:
اتفاقية التنوع البيولوجي تعتبر نقطة تحول لحماية التنوع البيولوجي على المستوى العالمي، وإدراكًا من 
المملكة العربي�ة السعودية لأهمية الاتفاقية ودورها في الحفاظ على التنوع البيولوجي؛ فقد صدرت موافقة 
مجلس الوزراء في المملكة يوم الإثنين 29 محرم 1422هـ، على انضمام المملكة إلى الاتفاقية الدولية للتنوع 
الهيئ�ة  في  الاتفاقية  سكرتارية  مع  الوطني�ة  الاتصال  نقطة  بتحديد  المجلس  وقام  الأحيائي،  أو  البيولوجي 
ومصلحة  والمياه  الزراعة  وزارة  مع  التنسيق  الهيئ�ة  وتولت  وإنمائها،  الفطرية  الحياة  لحماية  الوطني�ة 
الوزراء  مجلس  أصدر  2019م  مارس  وفي   .((( الاتفاقية  بنود  تنفيذ  أجل  من  البيئ�ة؛  وحماية  الأرصاد 
المحمية  المناطق  على  الإشراف  بهدف  الفطرية؛  الحياة  لتنمية  الوطني  المركز  بإنشاء  قرارًا  السعودي 
الأنواع  وإعادة  إنمائها،  على  والعمل  السعودية  في  والبحرية  البرية  الفطرية  الحياة  وحماية  وإدارتها، 
البيولوجي  التنوع  لاتفاقية  العربي�ة  المملكة  انضمام  ويعتبر  الطبيعية))).  مواطنها  إلى  بالانقراض  المهددة 
تتويجًا لجهودها المتواصلة في حماية البيئ�ة على مدى السنوات الماضية؛ للحفاظ على التنمية المستدامة 

وثرواتها وتنوعها الأحيائي.

ثانيً�ا: جهود المملكة في الحفاظ على التنوع البيولوجي:
البيولوجي، وأصدرت  التنوع  البيئ�ة، خاصة  قامت المملكة بالعديد من الجهود التي تهدف إلى حماية 
البيولوجي،  التنوع  حماية  إلى  تهدف  التي  والمبادرات  والبرامج  والأنظمة  الاستراتيجية  الخطط  من  عددًا 

وذلك على النحو التالي:

)))  الملخص التنفيذي للاستراتيجية الوطني�ة للبيئ�ة، مرجع سابق.
بت�اريخ  فيها  عضوًا  وأصبحت   ،2001/10/3 في  البيولوجي  التنوع  اتفاقية  على  السعودية  العربي�ة  المملكة  ))) � �صادقت 

2002/01/01، انظر الرابط:
https://www.cbd.int/information/parties.shtml.

)))  المركز الوطني لتنمية الحياة الفطرية على الرابط: 
https://ncw.gov.sa/Ar/Wildlife/Biodiversity/Pages/MarineEnvironments.aspx
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• أصدرت المملكة عددًا من الأنظمة وهي: نظام الاتجار بالكائن�ات الحية الفطرية المهددة بالانقراض 	
ومنتجاتها بالمرسوم الملكي رقم م/9، بت�اريخ 1421/3/6ھ؛ النظام العام للبيئ�ة بالمرسوم الملكي 
المياه  في  المائي�ة  الثروات  وحماية  واستثمار  صيد  نظام  1422/7/28هـ)))؛  بت�اريخ  م/34  رقم 
البرية  والطيور  الحيوانات  صيد  نظام  1408/3/27؛  بت�اريخ  م/9،  الملكي  بالمرسوم  الإقليمية 
الملكي  بالمرسوم  والغابات  المراعي  نظام  1420/4ھ؛   /16 بت�اريخ  م/8،  الملكي  بالمرسوم  الصادر 
التعاون  مجلس  لدول  الزراعي  الحجر  )قانون(  نظام  1425/10/29ھ؛  بت�اريخ  م/55،  رقم 
في  البحري  العلمي  البحث  نظام  1426/2/27ھ؛  بت�اريخ  م/9،  رقم  الملكي  بالمرسوم  الخليجي 
الأسمدة  نظام  1413ھ؛  بت�اريخ  م/12،  رقم  الملكي  بالمرسوم  للمملكة  التابعة  البحرية  المناطق 
المناطق  نظام  1427/7/15هـ؛  بت�اريخ  م/47،  الملكي  بالمرسوم  الزراعية  التربة  ومحسنات 
المحمية للحياة الفطرية بالمرسوم الملكي رقم م/66، بت�اريخ 1436/10/19هـ؛ اللائحة التنفيذية 
بت�اريخ  م/9،  الملكي  بالمرسوم  الإقليمية  المياه  في  المائي�ة  الثروات  وحماية  واستثمار  صيد  لنظام 

1408/3/27هـ.
• إلى 	 الهادفة  2005م  عام  للمملكة  الأحيائي  التنوع  على  للمحافظة  الوطني�ة  الاستراتيجية  اعتماد 

ضمان المحافظة على التنوع الأحيائي وتنميت�ه))).
• إطلاق البرنامج الوطني للاقتصاد الدائري للكربون ومحاوره الأربعة )الخفض، إعادة الاستخدام، 	

التدوير، الإزالة(، الذي يمكن من خلاله إدارة الانبعاثات للتخفيف من حدة آثار التحديات المناخية 
وتم إطلاق البرنامج الوطني لكفاءة الطاقة في عام 2012م ضمن جهود تقليل الانبعاثات))). 

• الحالات 	 في  الأخرى  الضارة  والمواد  بالزيت  البحرية  البيئ�ة  تلوث  لمكافحة  الوطني�ة  الخطة  تبني 
وكذلك  1421/2/3هـ)))،  بت�اريخ  رقم)م/6(،  الملكي  بالمرسوم  عليه  والمصادق  الطارئة، 

الاستراتيجية وخطة العمل الوطني�ة للغابات في المملكة العربي�ة السعودية عام 1426 هـ))).
• إصدار إعلان خاص حول البيئ�ة - خلال رئاسة المملكة لمجموعة العشرين 2020م - للحد من 	

التدهور البيئي والحفاظ على التنوع الحيوي والاستخدام المستدام للموارد الطبيعية وصيانتها، 
الطبيعية  الكوارث  مع  والتعامل  النظيفين،  والماء  الهواء  وتوفر  المحيطات،  على  والمحافظة 

والظواهر المناخية الشديدة، ومعالجة التغُّري المناخي.

))) �صدر هذا النظام بموجب المرسوم الملكي رقم )م/34( وتاريخ 1422/7/28هـ ويشتمل النظام على )24( مادة، ولائحة 
تنفيذية تشتمل على )22( مادة. صدرت اللائحة بموجب قرار مجلس الوزراء رقم 193 وتاريخ 1422/7/28هـ. وألحق 
بالنظام 6 ملاحق: ملحق )1( ويتعلق بمقاييس حماية البيئ�ة؛ ملحق )2( ويتعلق بأسس ومقاييس تقييم التأثيرات البيئي�ة 
واجراءات  بقواعد  يتعلق   )4( ملحق  البيئي؛  التأهيل  إجراءات  بدليل  ويتعلق   )3( ملحق  والتنموية.؛  الصناعية  للمشاريع 
الضارة  والمواد  بالزيت  البحرية  البيئ�ة  تلوث  لمكافحة  الوطني�ة  بالخطة  ويتعلق   )5( ملحق  الخطرة؛  النفايات  في  التحكم 

الأخرى في الحالات الطارئة؛ ملحق )6( ويشتمل على جداول للمخالفات والغرامات المالية.
))) المنصة الوطني�ة الموحدة: حماية البيئ�ة في المملكة العربي�ة السعودية على الرابط:

https://www.my.gov.sa/wps/portal/snp/aboutksa/environmentalProtection#header2_2. 
      وانظر أيضًا  الملخص التنفيذي للاستراتيجية الوطني�ة للبيئ�ة، مرجع سابق.

))) �المنصة الوطني�ة الموحدة، مرجع سابق. وانظر أيضًا الملخص التنفيذي للاستراتيجية الوطني�ة للبيئ�ة، مرجع سابق.
))) وزارة البيئ�ة والمياه والزراعة: الملخص التنفيذي للاستراتيجية الوطني�ة للبيئ�ة، مرجع سابق.

)))  �أقرت من قبل مجلس الوزراء السعودي للفترة 1426-1446هـ بموجب القرار رقم 306 وتاريخ 1426/12/23هـ.
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• إنشاء »مجلس للمحميات الملكية« يشمل 6 مواقع بالمملكة، بهدف الحفاظ على الأنواع المهددة 	
بالقرى  النب�اتي وزيادته، وتنظيم الحركة في داخل المحميات بما لا يضر  الغطاء  بالانقراض وصيانة 
أكثر  إلى   4٪ من  الجغرافية  رقعتها  نطاق  توسيع  وجاري  نطاقه،  داخل  المواطنين  وأملاك  والهجر 
من ٪14 للحفاظ على الحياة الفطرية وإنمائها والحد من الصيد والرعي الجائر ومنع الاحتطاب. 
وتتضمن منظومة المحميات - التي يعمل على تحديثها مؤخرًا وفق آخر المستجدات البيئي�ة - اقتراح 
)75( منطقة للمحمية، من بينها )62( منطقة برية، و)13( منطقة ساحلية وبحرية) شكل2(. 
تقدر  التي  أراضيها  مساحة  من   30٪ من  أكثر  إلى  لتصل  الطبيعية،  المحميات  لتنمية  تسعى  كما 

بـ)600( ألف كيلومتر مربع، لتتجاوز المستهدف العالمي الحالي بحماية ٪17 من أراضي كل دولة))).
• هيكلة 	 إعادة  بهدف  مبادرة   64 ضمنها  ومن  2018م،  عام  في  للبيئ�ة  وطني�ة  استراتيجية  اعتماد 

قطاع البيئ�ة في المملكة. وتهدف الاستراتيجية إلى: تعزيز فعالية القطاع البيئي)الإطار المؤسسي، 
مستوى  رفع  للقطاع(؛  المالية  والاستدامة  البيئي�ة،  والأنظمة  التشغيلي،  والنموذج  والحوكمة، 
الالتزام البيئي لكافة القطاعات التنموية وخفض التلوث؛ صيانة وتنمية الغطاء النب�اتي الطبيعي 
ومكافحة التصحر؛ حماية الحياة الفطرية والحفاظ على التنوع الأحيائي؛ تعزيز القدرة الوطني�ة 

على التكيف مع التغير المناخي؛ رفع الوعي البيئي وتعزيز دور الجمعيات والعمل التطوعي))).
• نظامًا 	 يعتبر  وهو  1441/11/19هـ،  بت�اريخ  رقم)م/165(،  الملكي  بالمرسوم  البيئ�ة  نظام  تبني 

خمسة  إنشاء  وتم  السابقة)))،  الأنظمة  من  العديد  وألغى  البيئ�ة،  عناصر  معظم  تن�اول  متكامًال 
مراكز بيئي�ة متخصصة))).

• بقرارات 	 صدرت  التنفيذية  اللوائح  من  بمجموعة  1441هـ  لعام  السعودي  البيئ�ة  نظام  إلحاق 
وزارية في عام 1443هـ، وهي: اللائحة التنفيذية للتفتيش والتدقيق البيئي لنظام البيئ�ة؛ اللائحة 
من  المائي�ة  الأوساط  لحماية  التنفيذية  اللائحة  العقوبات؛  وإيقاع  المخالفات  لضبط  التنفيذية 
وتشغيل  لإنشاء  البيئي�ة  للتصاريح  التنفيذية  اللائحة  الهواء؛  لجودة  التنفيذية  اللائحة  التلوث؛ 

))) المنصة الوطني�ة الموحدة، مرجع سابق. وانظر أيضًا الملخص التنفيذي للاستراتيجية الوطني�ة للبيئ�ة، مرجع سابق.
)))  الملخص التنفيذي للاستراتيجية الوطني�ة للبيئ�ة، مرجع سابق.

))) � تمت الموافقة على نظام البيئ�ة 2020 وتم إلغاء الأنظمة وقرارات مجلس الوزراء في نص قرار مجلس الوزراء رقم )729( 
الأحكام  صدور  حين  إلى  بها  العمل  يستمر  التي  بالنفايات  المتعلقة  الأحكام  الإلغاء  من  ويستثنى  هـ   1441/11/19 وتاريخ 
المتعلقة بها. الأنظمة التي تم إلغاءها بالتحديد هي: نظام الهيئ�ة الوطني�ة لحماية الحياة الفطرية وانمائها الصادر بالمرسوم 
)م/8(  رقم  الملكي  بالمرسوم  الصادر  البرية  والطيور  الحيوانات  صيد  نظام  هـ،   1406/9/12 بت�اريخ  )م/22(  رقم  الملكي 
رقم  الملكي  بالمرسوم  الصادر  ومنتجاتها  بالانقراض  المهددة  الفطرية  بالكائن�ات  الاتجار  ونظام  هـ،   1420/4/16 بت�اريخ 
بت�اريخ   ) )م/34(  رقم  الملكي  بالمرسوم  الصادر  هـ   1422 للعام  للبيئ�ة  العام  النظام  هـ،   1421/3/6 بت�اريخ  )م/9( 
المناطق  نظام  هـ،   1425/10/29 بت�اريخ  )م/55(  رقم  ملكي  بمرسوم  الصادر  والغابات  المراعي  نظام  هـ،   1422/7/28
المحمية للحياة الفطرية الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/66( بت�اريخ 1436/10/19 هـ. ز- قرار مجلس الوزراء رقم )22( 
وتاريخ 29 / 1 / 1430هـ، في شأن إنشاء مجلس البيئ�ة، قرار مجلس الوزراء رقم )90( وتاريخ 10 / 3 / 1437هـ، في شأن 

تعديل حوكمة مجلس البيئ�ة ومهماته.
))) � وهذه المراكز هي: المركز الوطني للالتزام البيئي؛ والمركز الوطني لتنمية الغطاء النب�اتي ومكافحة التصحر؛ والمركز الوطني لإدارة 
التدهور  تكلفة  وخفض  البيئي  الالتزام  لتعزيز  للأرصاد،  الوطني  والمركز  الفطرية؛  الحياة  لتنمية  الوطني  والمركز  النفايات؛ 

البيئي. انظر المنصة الوطني�ة الموحدة، مرجع سابق.
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الملوثة؛  المواقع  ومعالجة  المتدهورة  للمواقع  البيئي  التأهيل  لإعادة  التنفيذية  اللائحة  الأنشطة؛ 
للبيئ�ة  المستدامة  للإدارة  التنفيذية  اللائحة  البيئي�ة؛  الخدمات  لمقدمي  التنفيذية  اللائحة 
البحرية والساحلية؛ اللائحة التنفيذية للضوضاء؛ اللائحة التنفيذية للمواد المستنفذة لطبقات 
الأوزون ومركبات الكربون الهيدروفلورية؛ اللائحة التنفيذية لمنع ومعالجة تلوث التربة؛ اللائحة 
التنفيذية لصيد الكائن�ات الفطرية البرية؛ اللائحة التنفيذية للاتجار بالكائن�ات الفطرية؛ اللائحة 
التنفيذية للمناطق المحمية؛ اللائحة التنفيذية لتنمية الغطاء النب�اتي ومكافحة التصحر؛ اللائحة 
للمملكة  الإقليمية  المياه  في  الحية  المائي�ة  الثروات  وحماية  واستثمار  صيد  لنظام  التنفيذية 
للتراخيص  المالي  بالمقابل  المتعلقة  والإجراءات  للضوابط  التنفيذية  اللائحة  السعودية؛  العربي�ة 

والتصاريح والخدمات البيئي�ة))).
• 2021م 	 العام  في  الأخضر«  الأوسط  الشرق  و«مبادرة  الخضراء«،  »السعودية  مبادرة  إطلاق 

المغطاة  المساحة  لزيادة  والطبيعة،  الأرض  حماية  في  والمنطقة  المملكة  توجه  ترسمان  اللتين 
بالأشجار الحالية إلى 12 ضعفًا.

التنوع  على  للحفاظ  العربي�ة  المملكة  بها  قامت  التي  والأعمال  الإجراءات  أهمية  سبق  مما  ويتضح 
الأنظمة  من  مجموعة  ت  وسنَّ البيولوجي،  والتنوع  للبيئ�ة  استراتيجية  خطة  تبنت  حيث  فيها،  الأحيائي 
الطبيعية  المحميات  إنشاء  في  توسعت  كما  رادعة،  عقوبات  وتتضمن  البيئ�ة،  تلوث  تجرم  التي  الحديث�ة 
اتفاقية  وأهمها  الدولية،  الاتفاقيات  من  العديد  إلى  وانضمت  وحمايتها،  الفطرية  الحياة  على  للحفاظ 

التنوع البيولوجي التي تعتبر على رأس جميع الاتفاقيات المتعلقة بالبيئ�ة.

شكل )2( المناطق المحمية في المملكة العربي�ة السعودية)))

))) للاطلاع على هذه اللوائح في الموقع الرسمي لوزارة البيئ�ة والمياه والزراعة على الرابط:
https://www.mewa.gov.sa/ar/InformationCenter/DocsCenter/RulesLibrary/Pages/default.aspx 

))) المركز الوطني لتنمية الحياة الفطرية، المملكة العربي�ة السعودية، انظر الخريطة على الرابط:
https://www.ncw.gov.sa/Ar/Wildlife/ProtectedAreas/Pages/default.aspx. 
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الخاتمة
تشكل  الحية  الكائن�ات  من  شبكة  يحوي  الذي  الأرض  كوكب  على  الحياة  تنوع  هو  البيولوجي  التنوع 
ي الهواء الذي نتنفس،  ح محاصيلنا، وتنقِّ نسيج الحياة؛ فهي التي تقوم بتنظيف المياه التي نشربها، وتلقِّ
وتنظم المناخ، وتحافظ على خصوبة تربتن�ا، وتوفر العديد من العناصر الأساسية اللازمة للصناعة والدواء. 
البيئي�ة السليمة، فتصبح ذات قدرة محدودة على  النظم  البيولوجي، فإنن�ا ندمر هذه  التنوع  عندما ندمر 
التعامل مع الأحداث المتطرفة والأمراض الجديدة. وعلى النقيض من ذلك، فإن النظم البيئي�ة المتوازنة 
أفضل  من  الكثير  تقدم  فإنها  مستدامة،  بطريقة  نستخدمها  وعندما  المتوقعة،  غير  الكوارث  من  تحمين�ا 

الحلول للتحديات العاجلة والملحة))).
وتنوع  مساحتها  اتساع  إلى  نظرًا  الأحيائي�ة  الموارد  وتعدد  بتنوع  السعودية  العربي�ة  المملكة  وتتمتع 
الحية  بالموارد  الغنيين  الأحمر  البحر  وعلى  العربي  الخليج  على  تطل  المملكة  أن  كما  فيها،  التضاريس 
والشعب المرجاني�ة. وتتميز المملكة أيضًا بوجود جبال وصحارٍ وسهول ووديان، ومناخ المملكة متنوع، كل 

هذا يجعل المملكة غني�ة بالتنوع البيولوجي.

أول: النت�ائج:
11 تعد اتفاقية التنوع البيولوجي الصك القانوني الدولي الذي يهدف إلى حماية التنوع البيولوجي على .

الاتفاقية  هذه  على  ق  وصدَّ وشامل،  مؤسس  نهج  على  تقوم  اتفاقية  أول  وهي  الدولي،  المستوى 
نحو)196( دولة من مختلف أنحاء العالم.

22 من . الحية  الأنواع  على  والحفاظ  الأحيائي  التنوع  بأهمية  الوعي  نشر  في  الاتفاقية  أسهمت 
الانقراض، حيث تجاوزت النهج التقليدي لحماية الكائن الحي، وقامت على نهج مخطط وشامل 

لحفظ التنوع الأحيائي، وبرز نهج النظم الإيكولوجية بعقد هذه الاتفاقية. 
33 إن دراسة التقارير الوطني�ة المقدمة من بعض الدول الأعضاء في اتفاقية التنوع البيولوجي تشير إلى .

أنها لم تفِ بمتطلبات الاتفاقية بالشكل المطلوب))).
44 �ا من اتفاقية التنوع البيولوجي، وانضمت لها في عام 2011م. . إن المملكة قد اتخذت موقفًا إيجابيًّ
55 البيئ�ة والتنوع البيولوجي في جانبها القانوني . ترتكز استراتيجية المملكة العربي�ة السعودية لحماية 

التنفيذية  اللائحة  وتعد  2021م  عام  في  اعتمادها  تم  التي  الحديث�ة  الأنظمة  من  مجموعة  على 
للمناطق المحمية ولائحة تنمية الغطاء النب�اتي ومكافحة التصحر، ولائحة صيد الكائن�ات الفطرية 
البرية، ولائحة منع ومعالجة تلوث التربة، ولائحة المناطق المحمية من أهمها، بل تعد حجر الأساس 

من التشريعات ذات الصلة. 

))) فقدان التنوع البيولوجي، وحماية الطبيعة، وإجراءات الاتحاد الأوروبي، مرجع سابق.
))) الطبعة الخامسة من نشرة التوقعات العالمية للتنوع البيولوجي، مرجع سابق.
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ثانيً�ا: التوصيات:
11 التنوع البيولوجي . وضع إطار تشريعي متكامل من الأنظمة المختلفة التي تدمج اعتب�ارات حماية 

في مختلف سياسات المملكة التنموية، كتلك المتعلقة بالمياه وصيد الأسماك البحرية، والزراعة، 
والصناعة، والسياحة، والنقل، وغيرها مع الاستن�اد على إجراء دراسات تقييم الأثر البيئي، وذلك 
للوقوف على حجم التأثيرات التي يمكن أن تلحقها بالموائل، وبالأنواع الحيواني�ة والنب�اتي�ة، وبالنظم 

الإيكولوجية، كل ذلك في ضوء اعتب�ارات التنمية المستدامة.
22 لمتابعة . للبيئ�ة؛  السعودية  الوطني�ة  للاستراتيجية  الدورية  للمراجعة  إجراءات  أو  ات،  آليَّ اعتماد 

تنفيذها وخلال فترات زمني�ة متقاربة، لتحديد الصعوبات التي صادفتها، والوقوف على التحديات 
الفعالية  وتحقيق  النواقص،  واستكمال  الفجوات،  بت�دارك  يسمح  الذي  الأمر  واجهتها،  التي 

المنشودة.
33 الاستفادة من خبرات الدول والمنظمات الدولية ذات الصلة، وخاصة تجربة الاتحاد الأوروبي، الذي .

وفعالة،  متميزة  استراتيجيات  تبني  في  اليوم  وحتى  الماضي  القرن  من  التسعيني�ات  فترة  منذ  نجح 
ذات أهداف طموحة في مجال حفظ وصيانة التنوع البيولوجي ومنع فقدانه.

44 تكثيف الأنشطة الإعلامية التقليدية وعبر وسائل التواصل الاجتماعي بهدف زيادة الوعي بأهمية .
التنوع البيولوجي في المملكة.
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قائمة المصادر والمراجع
: الكتب والمقالات والأطروحات الجامعية: أولًا

11 المنظمة . والبحرية،  الساحلية  البيئ�ات  في  الأحيائي  التنوع   .)2016( القادر  عبد  محمد  الفقي، 
الإقليمية لحماية البيئ�ة البحرية، الكويت.

22 بوبكر، بن فاطيمة )2016(. مساهمة اتفاقية التنوع البيولوجي لعام 1992 في حماية الموارد الحية .
في البحر الأبيض المتوسط. رسالة دكتوراه، جامعة الجيلالي اليابس سيدي بلعباس، كلية الحقوق 

والعلوم السياسية، الجزائر.
33 سعداني، نورة؛ رحموني، محمد )2017(. دور منظمة الأمم المتحدة في تطوير القانون الدولي البيئي، .

مجلة جامعة القدس المفتوحة للبحوث الإنساني�ة والاجتماعية، العدد )42()2(.
44 البيولوجية . الثروات  حماية  بشأن  الدولية  الرؤية   .)2015( عنتر  الرحيم  عبد  الرحمن،  عبد 

والمعارف التقليدية: دراسة مقارنة. ط 1، الجيزة: مركز الدراسات العربي�ة للنشر والتوزيع.
55 مجلة . البيئي�ة،  الأضرار  عن  المسئولية  تحديد  في  الدولية  الاتفاقيات  دور   .)2020( زايد  محمد، 

الاجتهاد للدراسات القانوني�ة والاقتصادية، مج )9(،)ع2(.
66 نادية، ليتيم )2021(. الاتحاد الأوروبي والتنوع البيولوجي: قراءة في الاستراتيجيات الحالية وآفاقها .

المستقبلية، مجلة العلوم القانوني�ة والسياسية، مجلد 12، عدد .2.
77 آليات . في  دراسة  البيولوجي:  والتنوع  الأوروبي  الاتحاد   .)2021( عزيزة  جميل،  بن  ليتيم؛  نادية، 

الحماية، مجلة العلوم القانوني�ة والسياسية، مجلد 7، عدد 1.

ثانيً�ا: المصادر الأجنبي�ة:
1.	 Butt, M. J.(2021). The role of the international law in shaping the governance 

for sustainable development goals. Journal of Law and Political Sciences, 28.
2.	 Greiber, T.(2012). An explanatory guide to the Nagoya Protocol on access and 

benefit-sharing(No. 83). iucn.‏ 
3.	 Louka, E.(2006). International environmental law: fairness, effectiveness, and world 

order. Cambridge University Press.‏
4.	 Pisupati, B., & Leary, D. K.(2010). The Future of International Environmental Law. 

United Nations University Press.
5.	 Segger, M. C. C., & Phillips, F. K.(2015). Indigenous traditional knowledge 

for sustainable development: the biodiversity convention and plant treaty 
regimes. Journal of Forest Research, 20(5).‏

6.	 Swanson, T.(1999). Why is there a biodiversity convention? The international 
interest in centralized development planning. International Affairs, 75(2).‏



د. إبراهيم بن عبد الله التويجري

مجلة  الدرا�سات الدولية العدد ٣3 - 1444هـ / ٢٠٢٢م64

ثالثًا: المواقع الإلكتروني�ة من الشبكة العنكبوتي�ة:‏
11 المركز الوطني لتنمية الحياة الفطرية في المملكة العربي�ة السعودية:.

 https://ncw.gov.sa/Ar/Wildlife/Biodiversity/Pages/MarineEnvironments.aspx
فقدان التنوع البيولوجي، وحماية الطبيعة، وإجراءات الاتحاد الأوروبي من أجل الطبيعة، 2021 على .22

الرابط:
https://ec.europa.eu/environment/pdf/nature/biodiversity/Biodiversity_advocacy_
toolkit_web_AR_v1.0.pdf

المتعلقة .33 الاتفاقية  أمانة  إعداد  البيولوجي،  للتنوع  العالمية  التوقعات  نشرة  من  الخامسة  الطبعة 
بالتنوع البيولوجي، على الرابط:

https://www.cbd.int/gbo/gbo5/publication/gbo-5-spm-ar.pdf
السعودية: .44 العربي�ة  المملكة  في  والزراعة  للأغذية  البيولوجي  التنوع  حالة  عن  الأول  القُطري  التقرير 

وزارة البيئ�ة والمياه والزراعة، 2016، على الرابط:  
http://www.fao.org/3/ca4784ar/ca4784ar.pdf

العربي�ة .55 المملكة  والزراعة،  والمياه  البيئ�ة  وزارة  للبيئ�ة،  الوطني�ة  للاستراتيجية  التنفيذي  الملخص 
السعودية، مايو 2018 على الرابط:

https://www.mewa.gov.sa/ar/Ministry/initiatives/SectorStratigy/Pages/default.aspx
المنصة الوطني�ة الموحدة، حماية البيئ�ة في المملكة العربي�ة السعودية 2021:.66

https://www.my.gov.sa/wps/portal/snp/aboutksa/environmentalProtection#header2_2
التاسعة .77 الدورة   ،2014 ديسمبر  الأول/  كانون   19 في  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  اتخذته  قرار   

والستون للجمعية العامة للأمم المتحدة، 2015، البن�د 19)و( على الرابط: 
https://archive.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/un_resolutions/a_res_69_222_a.pdf 

اتفاقية الأمم المتحدة الإطار للتنوع البيولوجي، ريو دي جانيروا، 1992 على الرابط:.88
https://www.un.org/ar/observances/biological-diversity-day/convention

البيولوجي، .99 للتنوع  الإطار  المتحدة  الأمم  باتفاقية  الملحق  الأحيائي�ة  للسلامة  قرطاجنة  بروتوكول 
1992 على الرابط:

http://bch.cbd.int/protocol/text/
1010 بروتوكول ناغويا بشأن الحصول على الموارد الجيني�ة والتقاسم العادل والمنصف للمنافع الناشئة عن 

استخدامها، على الرابط:
 https://www.cbd.int/abs

1111 ناغويا،  البيولوجي،  للتنوع  آيتشي  وأهداف   ،2020  -2011 البيولوجي  للتنوع  الاستراتيجية  الخطة 
اليابان، 2010 على الرابط: 

https://www.cbd.int/sp.
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دور الوساطة في تسوية المنازعات الدولية

د. جهاد محمود عبد المبدي
مستشار قانوني،  جامعة عين شمس

ملخص:
حيث  الوساطة،  وهي  الدولية؛  المنازعات  لتسوية  الودية  الوسائل  بين  من  وسيلة  الدراسة  تتن�اول   
وعرضها  ظهورها  من  بدايةً  الوسيلة،  لهذه  والسياسية  القانوني�ة  الجوانب  من  الكثير  إبراز  على  حرصت 
على طرفي النزاع، مرورًا بإجراءات ومراحل متعددة، وانتهاءً بنجاحها أو إخفاقها في تسوية النزاع، مع بي�ان 
مدى فاعليتها ودورها على الساحة الدولية في تسوية المنازعات الدولية والتي يمكن أن تهدد السلم والأمن 

الدوليين. 

الكلمات الافتت�احية:
 - المفاوضات  بدء  في  الوساطة  دور   – الوساطة  بأعمال  القائمون   – الوساطة  أنواع   – الوساطة  مفهوم 

استراتيجيات الوساطة.

Abstract:

This study addresses one of the amicable methods of settling international 

disputes which is the international mediation. The study ensure to highlight on 

many legal and political aspects of this method, beginning with the emergence of 

mediation and presents to the parties conflict, and through multiple procedures 

and stages, and ending with success or failure in settling the dispute, With an 

explanation of the effectiveness and role of this method on the international arena 

in the settlement of international disputes which could threaten international 

peace and security.
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Keywords:
Mediation concept – Mediation types – Mediators – The role of mediation in 

commencing negotiations – Mediation Strategies. 

مقدمة:
بدء  منذ  الدولية  والجماعات  والشعوب  والقبائل  الأفراد  يسعى  أن  الإنساني  الوجود  فطرة  اقتضت 
الخليقة وحتى وقتن�ا هذا إلى العيش بسلامٍ وأمانٍ - قدر المستطاع - حفاظًا على الحياة ومكوناتها،ولأن 
كل جماعة كانت – وما زالت– تسعى نحو بلوغ وإدراك أسباب الحياة والوجود، وتطلب المزيد، فقد أدى 
والاصصدام  التعارض  ظهور  في  الأثر  أبلغ  له  كان  مما  بينها،  فيما  والمصالح  العلاقات  تشابك  إلى  ذلك 
الخلافات  من  العديد  فظهر  وأهدافها،  ورغباتها  مصالحها  وتب�اين  تعارض  بسبب  النظر،  وجهات  بين 
من  به  يحيط  وما  حدة،  على  نزاع  كل  طبيعة  اختلاف  بسبب  وتب�اينت  اختلفت  التي  الدولية  والمنازعات 

ظروف وملابسات وعوامل أخرى. 
وأصبحت المنازعات والصراعات سمة من سمات العلاقات الدولية وأحد ملامحها الأساسية على مر 
الأزمنة والعصور، وصارت مرتبطة بواقع العلاقات الدولية بعرى وثيقة. وكان لهذا أثره في تضافر جهود 
واستخدام  الحروب  عن  بديًال  المنازعات  لتسوية  السلمية  الوسائل  إحلال  نحو  وسعيهم  السلام،  محبي 
القوة، وإعلاء راية التعاون الدولي والتعايش السلمي وحسن الجوار، بغرض إنماء روابط التكامل الإنساني 
بين الدول، بما يعود على المجتمع الإنساني كله بالفائدة المرجوة، إدراكًا منهم بأن ما يجمع بين شعوب العالم 

هو قطعًا أكبر مما يفرق بينهم.
لذلك عُقدت معاهدات ومؤتمرات متعددة لتحقيق تلك الغاية، ومن ذلك مؤتمرا لاهاي لعامي 1899، 
1907م، ثم جاء عهد عصبة الأمم، فوضع نظامًا يدعو إلى تقيي�د الحرب وحل المنازعات بالطرق السلمية. 
اتفاقات لاحقة لعهد العصبة لسد النقص والقصور الذي تضمنه العهد، ومن ذلك بروتوكول  وأبرمت 
جنيف سنة 1924م لفض المنازعات الدولية بالطرق السلمية، واتفاقات لوكارنو سنة 1925م، وميث�اق 

التحكيم سنة 1928م. وأبرمت عدة اتفاقات ثن�ائي�ة بشأن تسوية المنازعات بين الدول))).
المنازعات  لحل  السلمية  الوسائل  إلى  اللجوء  ضرورة  على  وحث  المتحدة  الأمم  ميث�اق  ذلك  بعد  جاء 
الإنسان،  حقوق  احترام  أساس  على  الأمم  بين  الودية  العلاقات  إنماء  نحو  والسعي  وإزالتها،  الدولية 
الأمم  »مقاصد  أن:  على  الميث�اق  هذا  من  الأولى  المادة  نصت  إذ  الشعوب،  لجميع  الأساسية  والحريات 
المتحدة هي: 1/ حفظ السلم والأمن الدولي، وتحقيقًا لهذه الغاية تتخذ الهيئ�ة التدابير المشتركة الفعالة 
لمنع الأسباب التي تهدد السلم ولإزالتها، وتقمع أعمال العدوان وغيرها من وجوه الإخلال بالسلم، وتت�ذرع 
بالوسائل السلمية، وفقًا لمبادئ العدل والقانون الدولي، لحل المنازعات الدولية التي قد تؤدي إلى الإخلال 

بالسلم أو لتسويتها«.

))) جابر إبراهيم الراوي: المنازعات الدولية، مطبعة دار السلام، بغداد، العراق، طبعة 1978م، ص: 19.
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ويتضمن نظام الحفاظ على السلم والأمن الدوليين حسبما جاء في المادة سالفة الذكر ما يلي))):
11 منع قيام الأسباب التي تهدد السلم وإزالتها متى قامت..

22 حل المنازعات الدولية بالطرق السلمية..
33 قمع أعمال العدوان وغيرها من وجوه الإخلال بالسلم..

ا تلتزم به الدول الأعضاء،   أساسيًّ
ً
وحرص واضعو الميث�اق على جعل التسوية السلمية للمنازعات مبدأ

من   )1/33( المادة   نصت  الغاية  تلك  تحقيق  سبي�ل  وفي  بمقتضاه،  والعمل  باحترامه  المنظمات  وتلتزم 
ميث�اق الأمم المتحدة على أنه: »يجب على أطراف أي نزاع من شأن استمراره أن يعرض حفظ السلم والأمن 
الدولي للخطر أن يلتمسوا حله بداية من خلال طريق المفاوضة والتحقيق والوساطة والتوفيق والتحكيم 
والتسوية القضائي�ة، أو أن يلجئوا إلى الوكالات والمنظمات الإقليمية، أو غيرها من الوسائل السلمية التي 

يقع عليها اختي�ارها«. 
والتحكيم  والتحقيق والوساطة  التفاوض  المتمثلة في  السلمية  التسوية  المادة طرق  وأوضحت هذه 
السلمية  الوسائل  من  بغيرها  أو  الإقليمية،  والتنظيمات  الوكالات  إلى  اللجوء  أو  القضائي�ة،  والتسوية 
الأخرى التي يقع عليها اختي�ار الأطراف المتن�ازعة. وهذا يعني أن الميث�اق أورد هذه الطرق على سبي�ل المثال 
النزاع  تسوية  تستهدف  المختارة  الوسيلة  أن  طالما  المتن�ازعة،  للأطراف  الاختي�ار  حرية  وترك  الحصر،  لا 

والحفاظ على السلم والأمن الدوليين. 
الأحيان؛  بعض  في  المنازعات  بعض  تسوية  دون  تحول  التي  والعقبات  المشكلات  وأبرز  أهم  من  ولعل 
المفاوضات  أو كليهما بكرامة وهيب�ة دولته، ورفضه الجلوس على طاولة  النزاع  ك أحد طرفي  مشكلة تمسُّ
ا منه أن قبوله لهذه المسألة ينتقص من هيب�ة دولته، أو ين�ال من كرامتها. وكذلك مشكلة  مع خصمه، ظنًّ
انطواء النزاع على درجة عالية من الكراهية أو العداوة المتب�ادلة بين طرفي النزاع. فيظهر في مثل هذه الحالات 
الطرفين وضبطه، وتخفف من حدة  التأثير في سلوك  إنها يمكن أن تساعد على  إذ  الوساطة،  دور وأهمية 
وتصلّب رأي أحدهما أو كليهما، وتفتت من جمود المواقف التي يتبن�اها كل طرف في مواجهة خصمه، وتحفظ 
ماء وجه الطرفين، وتيسر من اجتماعهما لتب�ادل الآراء والمناقشات والبحث عن حلول عادلة ومرضية في 
وسيلة  عن  البحث  أو  المفاوضات،  إلى  اللجوء  طريق  عن  عليها،  والحفاظ  المشتركة  المصالح  تحقيق  إطار 

سلمية أخرى لتسوية النزاع القائم بينهما.

مشكلات البحث:
تتمثل مشكلة البحث في النقاط التالية:

: إن قبول أحد طرفي النزاع أو كليهما للوساطة قد لا يكون الغرض منه وجود رغبة جادة وصادقة في  أولًا
التوصل إلى تسوية ملائمة ومرضية ومنهية للنزاع، وإنما لكسب المزيد من الوقت لإبقاء النزاع على حاله، 

))) �عبد الواحد محمد الفار، عصام محمد زناتي: التنظيم الدولي. مركز توزيع الكتاب الجامعي، كلية الحقوق، جامعة أسيوط، 
مصر، طبعة 2006/2005م، ص: 99. 
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من أجل الحصول على مكاسب معين�ة، أو لغيره من الأسباب الأخرى التي تستقر في وجدان وعقيدة أحد 
الطرفين أو كليهما.

أو  دولته،  مصلحة  لأن  الوساطة،  بأعمال  والقيام  وساطته  عرض  في  الوسيط  جدية  عدم  ثانيً�ا: 
المصالح  هذه  على  الحفاظ  كان  إن  طرفيه،  بين  ا  مستمرًّ النزاع  على  الإبقاء  في  تتمثل  حلفائه؛  مصلحة 
مرهونًا ببقاء الوضع على ما هو عليه. أو أن يستهدف الوسيط من تقديم وساطته التوصل لتسوية تأخذ 
بعين الاعتب�ار مصالحه أو مصالح حلفائه وتجعلها في المقدمة، بحيث تأتي في المرحلة الأولى، ويأتي بعدها 

مصالح طرفي النزاع.
القسرية،  الأداوت  بمثابة  تب�دو  دبلوماسية  غير  تكتيكات  أو  استراتيجيات  الوسيط  استخدام  ثالثًا: 
رج الوساطة من غايتها،  تستهدف فرض أمرٍ ما على أحد الطرفين المتن�ازعين أو كليهما، على النحو الذي يُخ

نشئت لأجله.
ُ
ويفرغها من الغرض الذي أ

رابعًا: استخدام الوساطة في بعض الأحيان لانتزاع الحقوق المشروعة ومنحها لغير أهلها ومستحقيها 
النزاع  طرفي  بين  أو  المتن�ازعين،  الطرفين  بين  القوى  ميزان  في  اختلال  ووجود  والندية،  التكافؤ  غياب  عند 

والوسيط.

أهمية موضوع البحث: 
ا؛ بديًال عن اللجوء إلى  تكمن أهمية موضوع البحث في تن�اوله وسيلة من وسائل تسوية المنازعات وديًّ
الوسائل القضائي�ة، أو إلى استخدام العنف والقوة، إذ إن اللجوء إلى الوساطة يغني دوًال كثيرة عن اللجوء إلى 
البدائل الأخرى غير السلمية لتسوية الخلافات أو النزاعات التي تثور بينها، والتي ترى فيها أنها قد تعرض 

مصالحها للخطر والضرر، أو تضعها تحت طائلة المساءلة الدولية.

أهداف البحث:
يستهدف هذا البحث إظهار مرونة هذه الوسيلة ودورها في تقديم يد العون والمساعدة لطرفي النزاع 
ناحيةٍ  ومن  جهة.  من  هذا  خلافات،  من  بينهما  يثور  لما  ملائمة  وتسوية  حلول  إيجاد  على  ومساعدتهما 
أو  النزاع،  تعقيد  زيادة  في  دورها  بذلك  وأعني  الوسيلة،  لهذه  القاتم  الآخر  الوجه  إظهار  يستهدف  أخرى 
إجبار أحد طرفيه على قبول تسوية غير عادلة تستهدف تحقيق أهداف ومصالح الطرف الآخر، عن طريق 

استخدام استراتيجيات معين�ة، خاصة في ظل اختلال موازين القوى.

منهج البحث:
وصفًا  البحث  محل  الظاهرة  لوصف  التحليلي؛  الوصفي  المنهج  على  البحث  هذا  في  أعتمد  سوف 
ا للوصول إلى أسباب نشأتها، وجمع الحقائق والمعلومات، وتحديد أبعادها وخصائصها، ومقارنتها  موضوعيًّ
وتحليلها وتفسيرها، من أجل الوصول إلى تعميماتٍ مقبولة. وسأعتمد أيضًا على المنهج الاستقرائي، حيث 
سأقوم بجمع البي�انات، وتتبع ما جاء في المصادر القانوني�ة، من أجل الاستدلال بالحقائق التي يمكن أن تعمم 

على الموضوع محل البحث.
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فرضيات البحث:
يُثير موضوع هذا البحث بعض التساؤلات على نحو ما يلي:

11 الأخرى . السلمية  التسوية  وسائل  من  وغيرها  وبين  الوساطة  بين  والاختلاف  التشابه  أوجه  ما 
للمنازعات؟

22 هل يتصف اللجوء إلى الوساطة بالطابع الإلزامي، أم أن طرفي النزاع في حلٍّ من أمرهما، ولهما كامل .
الحرية في قبول الوساطة أو رفضها؟

33 ما الشروط اللازم توفرها في القائمين بأعمال الوساطة؟.
44 ما الدور الذي تلعبه الوساطة في مرحلة التفاوض؟.
55 ما الأدوات والاستراتيجيات التي يمكن أن يلجأ إليها الوسيط ويستعين بها؟ وما تأثيرها أو نجاعتها .

في التوصل إلى تسوية ملائمة؟. 

خطة البحث
المقدمة.

-	 المبحث الأول: مفهوم الوساطة وأنواعها.
-	 المطلب الأول: مفهوم الوساطة وأوجه الشبه والاختلاف بينها وبين وسائل التسوية الأخرى.
-	 المطلب الثاني: أنواع الوساطة الدولية.
-	 المبحث الثاني: القائمون بأعمال الوساطة ودورهم في دفع الطرفين المتن�ازعين نحو قبول المفاوضات 

والتوصل لتسوية للنزاع.
-	 المطلب الأول: القائمون بأعمال الوساطة والشروط اللازم توفرها فيهم.
-	 المطلب الثاني: دور الوساطة في دفع طرفي النزاع نحو قبول المفاوضات والتوصل لتسوية ملائمة.
-	 المبحث الثالث: الأدوات والاستراتيجيات المتبعة أثن�اء إجراء الوساطة. 
-	 المطلب الأول: الاستراتيجيات والأدوات الدبلوماسية للوساطة.
-	 المطلب الثاني: الاستراتيجيات والأدوات غير الدبلوماسية للوساطة.
-	 الخاتمة.
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 المبحث الأول
مفهوم الوساطة وأنواعها

سوف أتن�اول في هذا المبحث بعض الجوانب القانوني�ة الخاصة بالوساطة، وذلك وفقًا للتقسيم التالي:
المطلب الأول: مفهوم الوساطة وأوجه الشبه والاختلاف بينها وبين وسائل التسوية الأخرى.

المطلب الثاني: أنواع الوساطة الدولية.

المطلب الأول
مفهوم الوساطة وأوجه الشبه والاختلاف بينها وبين وسائل التسوية الأخرى

ماهية الوساطة:
الأطراف  مساعدة  إلى  يسعى  بالوسيط،  يُعرف  ثالث  طرف  بها  يقوم  تطوعية  عملية  هي  الوساطة 
المتن�ازعة بغرض التوصل إلى اتفاق تفاوضي بشأن أي نزاع أو خلاف يثور فيما بينهم، على أن تكون لهذه 
أن  يمكن  فلا  تطوعية،  عملية  الوساطة  أن  وبما  بالنزاع.  يتعلق  ما  كل  في  الأخيرة  الكلمة  وحدها  الأطراف 
تجرى إلا بموافقة الأطراف المعني�ة، فلها الحق في قبول الوساطة أو رفضها، استن�ادًا إلى مبدأ الاختي�ار الحر 
لوسائل تسوية المنازعات الدولية، وهو من المبادئ الدولية المستقرة في القانون الدولي المعاصر، حيث ظهر 
وبمقتضى  السلمية.  بالطرق  الدولية  المنازعات  تسوية  ولمبدأ  الرضائي�ة،  لمبدأ  مباشرةٍ  كنتيجةٍ  المبدأ  هذا 
هذا المبدأ يكون لأطراف أي نزاعٍ مطلق الحرية في اختي�ار وسيلة حله وتسويت�ه، ومن ثم يمكن أن يختاروا 

الوساطة، أو أي وسيلةٍ أخرى)))، وذلك كما تقدم ذكره.
وعرف البعض الوساطة بأنها: »النشاط الودي الذي تب�ذله دولة ما أو منظمة دولية بغية حل خلاف 
لفض  البديلة  الحلول  أساليب  من  »أسلوب  بأنها:  الآخر  البعض  وعرفها  أكثر«))).  أو  دولتين  بين  قائم 
النظر  وجهات  وتقريب  والحوار  للاجتماع  المتن�ازعة  للأطراف  ملتقى  توفير  على  القائمة  الدولية  النزاعات 

بمساعدة شخصٍ محايد، لمحاولة التوصل إلى حل ودي يقبله أطراف النزاع«))).
علاقة  له  ليس  ثالث  طرف  يسهلها  الصراع،  أو  النزاع  إدارة  أشكال  من  شكل  هي  فالوساطة  إذن: 
تعتمد  والتي  والتحكيم  التقاضي  مثل:  المعيارية،  القانوني�ة  الإجراءات  عن  تختلف  وهي  القائم،  بالنزاع 

))) �أكدت المحكمة الدائمة للعدل الدولي على هذا المبدأ في قضية كارليا الشرقية، حين أوضحت بأنه: »من المبادئ المستقرة في 
القانون الدولي؛ عدم إجبار دولة بغير رضاها على أن تعرض منازعاتها مع الدول الأخرى، سواء للتوفيق أو للتحكيم، أو لأي 
وسيلة أخرى من وسائل التسوية السلمية«. عبد الكريم عوض خليفة: تسوية المنازعات الدولية بالوسائل السلمية، دراسة 

في ضوء أحكام القضاء الدولي، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، الطبعة الأولى، طبعة 2015م، ص: 87.
))) �عبد العزيز سرحان: دور محكمة العدل الدولية في تسوية المنازعات الدولية وإرساء مبادئ القانون الدولي العام )مع التطبيق 

على مشكلة الشرق الأوسط(، بدون ناشر، الطبعة الثاني�ة، طبعة 1986م، ص: 2.  
العربي�ة  بالمملكة  العدل  وزارة  عن  الصادرة  العدل  بمجلة  منشور  بحث  القضائي�ة،  الوساطة  الربيش:  محمد  بن  العزيز  ))) �عبد 

السعودية، العدد )64(، السنة السادسة عشرة، رجب 1435هـ، ص: 275.
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على  الوساطة  وتنطوي  ثالث.  طرف  أصدره  صريح  بحكم  أو  صريحة  بقاعدة  الأطراف  التزام  على 
إجراءات طوعية، ولا تتطلب أي استراتيجيات قضائي�ة أو قسرية لتؤدي وظيفتها، بل هي - خلافًا لذلك 
- تتضمن أشكاًال متب�اين�ة من التسهيل والمساعدة الرامية إلى معاونة الأطراف المتن�ازعة على الوصول 

إلى اتفاق مقبول للجانبين))).
ا: أوجه الشبه والاختلاف بين الوساطة وبين الوسائل الأخرى لتسوية المنازعات سلميًّ

إذا كان الشيء بالشيء يذكر فإنني أجد لزامًا عليَّ أن أتطرق إلى بعض وسائل التسوية السلمية الأخرى 
للمنازعات التي قد تتشابه أو تختلف مع الوساطة، وأبّني ذلك على النحو التالي:

المفاوضات والوساطة:
تُعرف المفاوضات الدولية بأنها: »الاتصال المباشر بين دولتين أو بين الدول المتن�ازعة مباشرة، وتب�ادل الآراء 
بقصد تسوية النزاع القائم عن طريق الاتفاق المباشر«))). وعرفها البعض الآخر بأنها: »وسيلة تعرض فيها 
بوضوح مقترحات ترمي في الظاهر إلى بلوغ اتفاق على تب�ادل أو على تحقيق مصلحة مشتركة، حيثما تتعارض 
المصالح«))). ويتضح مما تقدم أن المفاوضات الدولية يعني تب�ادل الحوار والآراء ووجهات النظر بين ممثلي 
أطراف النزاع، دون تدخل من الغير، بغرض التوصل إلى حلول ملائمة ومقبولة قد تساهم بصورة مباشرة في 

تسوية النزاع القائم، وتحقق المصالح المشتركة، وتتفادى اللجوء إلى استخدام القوة أو الوسائل القسرية. 
وتختلف الوساطة عن المفاوضات في أن الأخيرة تتم مباشرة بين طرفين متن�ازعين أو أكثر دون تدخل أي 
طرف خارجي في عملية المفاوضات، مما يفهم منه أن المفاوضات تتكون من بُني�ة ثن�ائي�ة الأطراف، إن جرت 
وساطته  وعرض  بالتدخل  الوسيط  يقوم  فبمقتضاها  الوساطة  أما  خلاف.  أو  شقاقٌ  بينهما  طرفين  بين 
تختلف  ثم  ومن  التفاوض.  في  والبدء  المفاوضات،  مائدة  على  بالجلوس  متن�ازعين  طرفين  إقناع  بغرض 
طرفين  ثلاثة أطراف،  من  تتكون  الأضلاع  مثلثة  دبلوماسية  هي  الأخيرة  أن  في  الوساطة  عن  المفاوضات 

متن�ازعين ووسيط )طرف خارجي(. 
المساعي الحميدة والوساطة:

مصطلح  مع  يتماثل  أنه  كثيرون  واعتقد  ذكره،  شاع  العام  الدولي  القانون  فقه  في  مصطلح  هناك 
وهذا  مترادفان،  لفظان  هما  بل  اختلاف،  أو  فارق  بينهما  يوجد  ولا  ذاته،  الدور  يؤديان  وأنهما  الوساطة، 

المصطلح يعرف بـ »المساعي الحميدة«، وهو اعتقاد غير صحيح.
بدايةً، لا تستهدف المساعي الحميدة في الأصل حل النزاع، وإنما ثني طرفين متن�ازعين عن موقفهما 
تهيئ�ة  على  الحميدة(  المساعي  )أي  تعمل  فهي  المفاوضات،  مائدة  على  والجلوس  للالتقاء  الرافض 
الأجواء لجلوسهما وجهًا لوجه، وإزالة الحواجز التي تقف حجر عثرة أمام التقاء كل طرف بخصمه. وهنا 

بيروت،  العربي�ة،  الوحدة  دراسات  مركز  كرم،  سمير  ترجمة  المعاصرة،  العربي�ة  الخلافات  في  الوساطة  حمدان:  ياسين  ))) �نهلة 
لبن�ان، الطبعة الأولى، طبعة 2003م، ص: 16.  

))) جابر إبراهيم الراوي: مرجع سابق، ص: 31. 
(3) Fred Charles Ikle, How Nations Negotiate, New Yourk, Evanston, London, Harper and Row, 1964. P: 34-.
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تظهر أهمية وفاعلية المساعي الحميدة في أنها تسعى لجمع طرفي النزاع وتعبي�د الطريق لإجراء التفاوض 
فيما بينهما))). 

وبهذا تتشابه المساعي الحميدة مع الوساطة في أنهما تتطلعان إلى تقريب وجهات النظر المتعارضة بين 
أنهما يستهدفان  أيضًا في  بينهما. يتشابهان  القائم  النزاع  وإنهاء  أكثر، من أجل تسوية  أو  طرفين متن�ازعين 
النزاع  أسباب  لمناقشة  الآخر  الطرف  مع  الجلوس  برفض  يتعلق  فيما  النزاع  لطرفي  المتشددة  الأفكار  تغيير 

وتداعياته، وإقناعهما بأهمية وضرورة الجلوس معًا لحل وتسوية الخلافات القائمة. 
صورة أخرى من صور التشابه بينهما، وهي عبارة عن تدخل طرف ثالث سواءٌ طلب منه الطرفان المتن�ازعان 
ذلك، أو قام بهذا التدخل من تلقاء نفسه، وإن كان لا يملك حسم النزاع))). يتفقان أيضًا في أن كليهما يُستخدم 

إما لمنع وقوع الحرب، وإما لوضع حدٍّ لحرب قائمة بين دولتين، أو لحل وتسوية المنازعات القائمة))). 
يُزاد على ذلك اشتراكهما في عدم إلزامية الغير بالتدخل لعرض مساعيه الحميدة أو وساطته، وعدم 
إلزامية النت�ائج والمقترحات التي يتم التوصل إليها))). ويتصفان بأن طرفي النزاع يحق لهما رفض المساعي 
الحميدة أو الوساطة دون أن يترتب على هذا الرفض أية تبعات قانوني�ة، بغض النظر عن أسباب الرفض 
ومدى وجاهتها، إذ إن الطرف الذي يرفض الاستجابة لأي وسيلة من الوسيلتين المذكورتين ليس ملزمًا 

بإبداء الأسباب التي دفعته لرفض الوساطة أو المساعي الحميدة.
رغبة  لوجود  يكون  لا  قد  الحميدة  للمساعي  أو  للوساطة  النزاع  طرفي  قبول  فإن  ذلك،  إلى  بالإضافة 
القائم، أو بمعنى آخر ليس لقناعتهما بنجاعة وفاعلية  صادقة لديهما في التوصل لحل وتسوية للخلاف 
يُظهر  الحقيقة–  بخلاف   – لائق  بمظهر  والظهور  الدولي،  العام  الرأي  وإرضاء  لتهدئة  وإنما  الوسيلة،  هذه 

الطرفين أو أحدهما بأنه يسعى نحو التوصل لحل وتسوية مناسبة.
أما أوجه الاختلاف بينهما: فعلى حدِّ قول البعض يظهر في الدور الذي يقوم به الطرف الثالث، فعندما 
بين  وتتم  تجرى  التي  )المفاوضات(  الاتصالات  مباشرة  يت�ابع  الوساطة،  بأعمال  الثالث  الطرف  يقوم 
الأطراف المتن�ازعة، ويقوم باقتراح الحلول المناسبة لإنهاء النزاع إذا أدرك واستقر في وجدانه أن مقترحاته 
هذه سوف تساهم في مساعدة أطراف النزاع على الوصول إلى نهاية محمودة، وتحقق الغاية المرجوة من 
اتصالاتهم، وذلك على النقيض من المساعي الحميدة)))؛ أي إن المساعي الحميدة مهمتها تنحصر في إجراء 
المحاولات لتذليل الصعوبات والعقبات التي تحول دون التقاء الخصوم واجتماعهم على طاولة المفاوضات، 
من أجل الحوار البن�اء وعرض وجهات النظر بشأن الخلافات القائمة. وهذا يعني أن القائم بهذه المساعي 

))) سهيل الفتلاوي: تسوية المنازعات الدولية، دار الذاكرة، بغداد، الطبعة الأولى، طبعة 2013م، ص: 126.  
))) �ومن أوجه الشبه بين الوسيلتين فيما يتعلق بهذه المسألة، هو أن كليهما يعتمد على شخصية الطرف الذي يتولى المساعي 

الحميدة أو الوساطة، فهو عادةً يكون محل احترام وتقدير الأطراف المتن�ازعة. 
مقدم  بحث  ا،  وإسلاميًّ �ا  عربيًّ الكويتي�ة  الخارجية  السياسة  تنفيذ  أدوات  من  رئيسية  أداة  الوساطة  الله:  عبد  فيصل  ))) �منيرة 
استكماًال لمتطلبات الحصول على درجة الماجستير، كلية الآداب، قسم العلوم السياسية، جامعة الشرق الأوسط، عمان، 

الأردن، سنة 2012م، ص: 15. 
للدراسات  الجامعية  المؤسسة  الدولية،  المنازعات  لتسوية  التحاكمية  وغير  التحاكمية  الوسائل  بين  المفاضلة  قشي:  ))) �الخير 

والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، طبعة 1419هـ/1999م، ص: 21.
))) جابر إبراهيم الراوي: مرجع سابق، ص: 33. 
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لا يشارك في المفاوضات التي تجرى بين أطراف النزاع، إن أفلحت جهوده ومساعيه في جمع الأطراف المعني�ة 
على مائدة المفاوضات، بعكس الوساطة، وبذلك تكون المساعي الحميدة قد استنفذت غرضها والغاية 

منها بمجرد التقاء الأطراف المتن�ازعة وبدء المفاوضات مباشرة فيما بينهم.
بمقترحات  التقدم  يستطيع  لا  الحميدة  بالمساعي  القائم  أن  إلى  الفقه  بعض  يشير  الصدد  هذا  وفي 
وتوصيات يمكن أن تساهم في إنهاء النزاع القائم، لأن هذه الوسيلة تعتبر أكثر تحفظًا، وتستهدف تمهيد 
بحيث  المرحلة  هذه  تتعدى  فهي  الوساطة  أما  النزاع.  أطراف  بين  المفاوضات  استئن�اف  أو  لبدء  الطريق 
التي  والقواعد  الأسس  وضع  في  والمساهمة  والحلول،  المقترحات  وتقديم  المفاوضات  في  الوسيط  يشارك 

يقوم عليها حل النزاع))).
وهناك مسألةٌ مهمة من الأفضل الإشارة إليها في هذا الخصوص، وهي أن القائم بالمساعي الحميدة 
إذا كان لا يحضر اجتماعًا مشتركًا مع الأطراف المتن�ازعة، كما سبق ذكره، بل يقوم عادة بمساعيه الحميدة 
بالمساعي  كقائم  دوره  من  ينتقل  أن  الأحيان  بعض  في  يحدث  قد  فإنه  انفراد،  على  النزاع  في  طرف  كل  مع 
الحميدة إلى دور الوسيط بصورة تدريجية، إذا قبلت بذلك الأطراف المتن�ازعة، وعندها يتغير مركزه الفعلي 
من قائم بالمساعي الحميدة إلى وسيط، يمكنه حضور المفاوضات وتقديم التوصيات والمقترحات ووضع 

الحلول التي يمكن أن تساهم في تسوية النزاع. 
القائم  من  تتطلب  طبيعته  كانت  إن  النزاع،  طبيعة  تقتضيه  قد  القانوني�ة  المراكز  في  التحول  وهذا 
الحميدة،  المساعي  بأعمال  للقائمين  المحدد  الدور  من  أكبر  وبدور  بفاعلية  المساهمة  الحميدة  بالمساعي 

بشرط قبول وموافقة الأطراف المتن�ازعة على ذلك))). 

التوفيق والوساطة:
تُعرف وسيلة التوفيق بأنها: »إجراء من إجراءات التسوية السلمية للمنازعات، يتحصل في أن تتولى 
لجنة تتش��كل من أفراد مختصين لبحث النزاع بني� الأطراف، وتقديم تقري��ر يتضمن الاقرت�اح المفيد 

))) �علي صادق أبو هيف: القانون الدولي العام )النظريات والمبادئ العامة - أشخاص القانون الدولي-  النطاق الدولي- العلاقات 
الدولية- التنظيم الدولي- المنازعات الدولية- الحرب والحياد(، منشأة المعارف، الإسكندرية، طبعة 1999م، ص: 729. 
الشافعي بشير: القانون الدولي العام في السلم والحرب، مكتب�ة الجلاء، المنصورة، مصر، طبعة 1997م، ص: 532. مصطفى 
سلامة حسين: العلاقات الدولية )النظام الدبلوماسي والقنصلي، حقوق الإنسان(، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، 

طبعة 1984م، ص: 220.
))) �وخير مثال على ذلك: المساعي الحميدة التي قامت بها المملكة العربي�ة السعودية لإنهاء النزاع القطري البحريني على جزر الحدود، 
إذ تحولت هذه المساعي إلى وساطة بعد موافقة الأطراف المعني�ة على ذلك، وتم عقد اجتماع ثلاثي الأطراف في العاصمة السعودية 
الرياض، تب�ادل من خلاله الأطراف مجموعة من الحلول والمقترحات، وقدمت المملكة العربي�ة السعودية العديد من المقترحات 
والتوصيات التي أقرها الجانب�ان البحريني والقطري. ولكن دولة قطر قامت بعد ذلك باللجوء بإرادتها المنفردة إلى محكمة العدل 

الدولية في 8 يوليو 1991م، والذي تبعه موافقة البحرين على الاحتكام إلى محكمة العدل الدولية ومتابعة السير في إجراءاتها. 
ومن بين الأمثلة الأخرى على تحول المساعي الحميدة إلى وساطة، المساعي التي قامت بها الولايات المتحدة الأمريكية سنة 
1905م بين روسيا واليابان على إثر الحرب التي وقعت بين الطرفين في تلك الآونة، حيث بدأ دور الولايات المتحدة الأمريكية 
بمساعٍ حميدة بين الطرفين، لكنها رأت أن طبيعة النزاع والحالة التي وصلت إليها الأطراف تقتضي المشاركة بفاعلية أكبر من 
ذي قبل، عن طريق المشاركة في العملية التفاوضية وتقديم المقترحات والتوصيات، الأمر الذي ترتب على إثره تحول دورها 

من المساعي الحميدة إلى الوساطة التي أقرها وقبلها طرفا النزاع في حين�ه.
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ل خصيصًا، تتمثل  فها البعض الآخر بأنها: »عملية تس��وية نزاع بإحالته إلى جهاز مُش��كَّ لحله«))). ويُعرِّ
مهمته في توضيح الحقائق، واقتراح مقترحات لتسويت�ه للأطراف المعني�ة«))). 

يتضح من ذلك أن وسيلة التوفيق هي طريق سلمي لحل وإنهاء المنازعات الدولية، تتمثل في تشكيل 
لجنة من خبراء متخصصين لبحث الخلاف الناشب بين طرفين أو أكثر، ووضع تقرير يتضمن المقترحات 

التي تراها اللجنة كفيلة بحل وإنهاء النزاع))).

ومن بين أوجه الشبه بين التوفيق والوساطة: أن الأصل في اللجوء إليهما اختي�اري وبمحض التراضي، 
ويتشابهان في الاستثن�اء الذي يرد على الأصل، وهو إلزامية اللجوء إليهما إن تم تضمينهما في اتفاقية دولية، 

يتفق بموجبها الطرفان على تسوية أي نزاع قد يقع بينهما في المستقبل عن طريق الوساطة أو التوفيق. 

وتدعمه  تقريرها،  في  تدونها  نت�ائج  إلى  تتوصل  أن  عليها  لزامًا  يكون  التوفيق  لجان  أن  في  ويشتركان 
بمجموعة من المقترحات والتوصيات التي يمكن أن تساهم في تسوية النزاع، وهذه النت�ائج وتلك التوصيات 

والمقترحات لا تتمتع بصفةٍ إلزامية)))، ولا يمكن إجبار أطراف النزاع على قبولها. 

والأمر نفسه بالنسبة للوساطة)))، فدورها قاصرٌ على توجيه الأطراف نحو التوصل إلى اتفاقٍ مشترك، 
به  تتقدم  ما  وكل  القائم،  النزاع  وإنهاء  تسوية  في  ويسهم  جزئي�ة،  أو  كليةٍ  بصورةٍ  طرف  كل  مطالب  يلبي 
المتن�ازعة، فلهم  نت�ائج، تكون غير ملزمة للأطراف  إليه من  أو تتوصل  الوساطة من مقترحات وتوصيات، 

�ا، وفق ما يقتضيه الحفاظ على حقوقهم ومصالحهم، من وجهة نظرهم. ا أو جزئيًّ قبولها أو رفضها، كليًّ

التوفيق،  إليها من لجنة  المقدم  التقرير  الكاملة في قبول  المتن�ازعة تمتلك الحرية  وإذا كانت الأطراف 
القرارات  اللجان يكون عادةً بمثابة محاولة ينشأ عن فشلها فتح الأبواب أمام  أو رفضه، فإن تقرير هذه 

الملزمة التي تصدر في التسوية القضائي�ة المتمثلة في التحكيم والقضاء الدولي الدائم))).

الرياض،  الدبلوماسية،  الدراسات  العربي�ة السعودية، معهد  للبحار وتطبيقاته في المملكة  الدولي  القانون  ))) �محمد عمر مدني: 
السعودية، الجزء الأول، الطبعة الثاني�ة، طبعة 1417هــ/1996م، ص: 490، 491. 

(2) �Abdualla Mohamed Hamza, Miomir Todorovic: Peaceful settlement of disputes. Global Journal 
of Commerce & Management Perspective. Volume (6). Issue (1). January-February 2017. P: 13. 
))) أبو الخير أحمد عطية: القانون الدولي العام، دار النهضة العربي�ة، القاهرة، الطبعة الأولى، طبعة 1998/1997م، ص: 756.  

))) �ينظر: رياض صالح أبو العطا: القانون الدولي العام، دار النهضة العربي�ة، القاهرة، طبعة 2000م، ص: 248.  خليل حسين: 
التنظيم الدبلوماسي )الأصول والتنظيم – المهام والتمثي�ل – الحصانات والامتي�ازات والبروتوكول – فن التفاوض والمؤتمرات 

– الدبلوماسية الإسلامية(، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبن�ان، الطبعة الأولى، طبعة 2012م، ص: 637. 
Abdualla Mohamed Hamza, Miomir Todorovic: OP. Cit. P: 13

))) �مع الأخذ بعين الاعتب�ار أن الوسيط الدولي لا يقدم تقرير إلى طرفي النزاع، بعكس لجان التوفيق التي يعد من صميم عملها 
تقديم تقرير تدون فيه كل ما توصلت إليه بشأن النزاع الناشب، وذلك يعتبر من بين أهم أوجه الاختلاف بين لجان التوفيق 

والوساطة. 
))) �أحمد عبد الحميد عشوش، وعمر أبو بكر باخشب: الوسيط في القانون الدولي العام، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، 

مصر، الطبعة الأولى، طبعة 1990م، ص: 570. 
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هذه  في  فيجب  الدولي،  القضاء  إلى  أو  التحكيم  إلى  النزاع  طرفي  ولجوء  التوفيق  وسيلة  إخفاق  عند  ولكن 
الحال عدم الاستن�اد إلى ما تضمنه تقرير لجنة التوفيق، وعدم الاحتجاج بما ورد فيه، بتقديمه إلى الهيئ�ات 
القضائي�ة أو التحكيمية؛ مما يعني على حد قول بعض الفقه أنه لا يجوز لأطراف النزاع إفشاء أية معلومات 
أو تقديم وثائق أو بي�انات خاصة بالطرف الآخر، كان قد قدمها أمام الموفق، أو أمام لجنة التوفيق، حتى ولو كان 

ذلك أمام آلية التحكيم أو التسوية القضائي�ة بشأن موضوع النزاع))).  
ومن ناحيةٍ أخرى، فإذا لم يكتب لوسيلة التوفيق والنجاح في حل وتسوية النزاع القائم بين طرفين، فلا يجوز 
مت إليها أثن�اء إجراءات التوفيق، سواء كان هذا الإفشاء  للجنة التوفيق أن تُفشي المعلومات أو الوثائق التي قُدِّ

لغير أطراف النزاع، أو بتقديم ما بحوزتها إلى جهة أخرى تنظر النزاع، كالتحكيم أو القضاء.
وهذه المسألة ليست حكرًا على وسيلة التوفيق، بل تنطبق بالقدر ذاته على الوساطة، فهي لا تخلّ بأي 
إجراءات قد تُتخذ بعدها، بمعنى أن تب�ادل الآراء والمناقشات وعرض وجهات النظر المدعمة بالمستن�دات 
والوثائق المقدمة لأغراض الوساطة، وغير ذلك، لا يجوز أن تستخدم لاحقًا كدليلٍ أمام أية هيئ�ة قضائي�ة أو 

محكمة، عندما لا يُكتب لهذه الوسيلة النجاح في تسوية النزاع.
يضاف إلى ذلك عدم جواز دعوة الوسيط – أو الوسطاء إن كانوا أكثر من وسيط – للإدلاء بالشهادة أمام 

المحكمة التي تنظر النزاع، وذلك فيما يتعلق بما جرى أثن�اء عملية الوساطة بين الأطراف المتن�ازعة.   
وهناك بعض الاختلافات بين لجان التوفيق وبين الوساطة، أهمها: أن الوسيط لا يقدم تقريرًا، كما سبق 
ذكره. وبالنظر إلى وسيلة التوفيق نجدها تتكون عادة من لجنة مكونة من ثلاثة أو خمسة أشخاص أو ربما أكثر 
من ذلك، لكن في الكثير من الأحيان يتم تشكيل لجان التوفيق من خمسة أعضاء، بحيث تترك مطلق الحرية 
لكل طرف من أطراف النزاع في اختي�ار عضوين من أعضاء اللجنة، ثم يختار الأربعة الأعضاء العضو الخامس 
تار كل طرف من طرفي النزاع  ليكتمل النصاب القانوني للجنة التوفيق، ويصبح رئيسًا لهذه اللجنة. أو قد يَخ

عضوًا من بين رعايا دولته، ويتم اختي�ار الثلاثة الأعضاء الآخرين بمقتضى ما يتفق عليه الطرفان))).
وذلك على العكس من الوساطة التي جرت العادة على أن تتكون من وسيط واحد، وإن كانت هناك 
بعض النماذج تؤكد على أن الوساطة قد يقوم بها أكثر من وسيط)))، إلا أن الوساطة الجماعية باتت في 
العصر الراهن قليلة الحدوث. بالإضافة إلى أن النصاب القانوني اللازم لتشكيل لجان التوفيق مغاير تمامًا 

للتنظيم القانوني للوساطة. 

آفاق  بمجلة  منشور  بحث  نموذجًا(،  الني�ل  نهر  )استخدامات  الدولية  الأنهار  استخدامات  نزاعات  تسوية  العناني:  ))) �إبراهيم 
إفريقية، المجلد )11(، العدد )39(، سنة 2013م، ص: 39.

))) �ينظر في ذلك: سعود بن خلف النويميس: القانون الدولي العام، مكتب�ة القانون والاقتصاد، الرياض، السعودية، الطبعة الأولى، 
طبعة 1435هـ/2014م، ص: 355. عبد الواحد محمد الفار: القانون الدولي العام، مطبعة الجمعية النسائي�ة بجامعة أسيوط 
بحث  الدولية،  المنازعات  بعض  لفض  سلمية  وسيلة  الوقف  الخير:  أبو  مصطفى  السيد   .372 ص:  2006م،  طبعة  للتنمية، 

منشور بمجلة العلوم القانوني�ة والسياسية، المجلد )4(، العدد )8(، سنة 2014م، ص: 172. 
- �Revised general Act for the pacific settlements of international disputes. (Adopted by the General 

Assembly at its 199th plenary meeting, on 28 April 1949). United Nation, New York 1949. P: 34-.
- �Handbook on the Peaceful Settlement of Disputes between States. Office of Legal Affairs - 

Codification Division. United Nations publication . New York, 1992. P: 30.
))) سوف أتحدث لاحقًا عن الوساطة الجماعية وأشير بإيجاز إلى بعض جوانبها. 
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المطلب الثاني: أنواع الوساطة الدولية
يتجه جانب كبير من الفقه الدولي نحو تقسيم الوساطة إلى نوعين، وساطة فردية، وأخرى جماعية، 
وهناك اتجاه فقهي آخر يشير إلى وجود نوع ثالث للوساطة، تعرف بالوساطة المزدوجة. ووفقًا لذلك سوف 

أتن�اول الأنواع المذكورة للوساطة، مع ذكر أمثلة وتطبيقات لكل نوع منها، على النحو التالي:    

أول: الوساطة الفردية:
وهي نوع من أنواع الوساطة تقوم به دولة منفردة لا يزاحمها في ذلك أحد، وقد تقوم به أيضًا منظمة 
دولية، بحيث يسعى من يريد القيام بأعمال الوساطة بعرض وساطته على طرفي النزاع، عن طريق الالتقاء 

بكل طرفٍ على حدة، بغرض بحث تداعيات النزاع وأسبابه، ومحاولة تقريب وجهات النظر بينهما.
وهذا النوع من الوساطة قد يطلبه أحد طرفي النزاع أو كلاهما، أو تقوم بها الدولة الوسيطة من تلقاء 
وكافة  أحدهما.  من  أو  المتن�ازعين  الطرفين  من  رفضًا  أو  قبوًال  مبادرتها  تلقى  قد  الحال  هذه  وفي  نفسها، 
بخصوص  البحث  هذا  في  مواضعها  في  إليها  والتطرق  ذكرها  سيلي  التي  القانوني�ة  والجوانب  الأحكام 

الوساطة، فهي تنطبق على الوساطة الفردية أو الجماعية.
ومن بين الأمثلة على الوساطة الفردية، الوساطة التي قام بها البابا ليو الثالث عشر لحل النزاع الألماني 
الإسباني حول مجموعة جزر كارولين في المحيط الهادئ سنة 1885م، والوساطة التى قامت بها فرنسا بين 
لإنهاء  الأمريكية  والوساطة  الإسباني�ة،  الأمريكية  الحروب  اندلاع  بعد  1898م،  سنة  وإسباني�ا  أمريكا 
الحرب بين روسيا واليابان سنة 1905م)))، والوساطة الأمريكية بين مصر وإسرائي�ل والتي انتهت بإبرام 
الأرجنتين  بين  الثاني  بوليس  يوحنا  البابا  بها  قام  التي  والوساطة  1979م،  مارس   26 في  السلام  معاهدة 
وشيلي سنة 1979 لحل النزاع القائم بين الدولتين حول قناة بيغل، والتي أسفرت عن إبرام اتفاقية السلام 

والتعاون بين الدولتين في 29 نوفمبر 1984م))). 
النزاع الحدودي  وإيران سنة 1975م، من أجل تسوية  العراق  بها الجزائر بين  قامت  التي  والوساطة 
الناشب بينهما، على إثر الاعتداءات الإيراني�ة المتكررة على الحدود العراقية التي أدت إلى ازدياد وتيرة النزاع 
بين الطرفين))). ولم تتوقف هذه الأعمال العدواني�ة إلا بعد قيام الجزائر بالوساطة بين البلدين، وظلت 
الوساطة الجزائرية تمارس جهودها المتواصلة في إقناع الطرفين بضرورة التوصل إلى حلول ملائمة لتسوية 
النزاع بصورة جذرية، ثم تكللت هذه الجهود بالنجاح بعد اتفاق الطرفين على توقيع اتفاقية الجزائر في 6 
مارس1975م، وتم توقيع هذه الاتفاقية بين صدام حسين وشاه إيران في الجزائر بحضور الرئيس الجزائري 
آنذاك هواري بومدين))). ثم تجدد النزاع تارة أخرى لأسباب عدة أهمها تغير موازين القوى، وإعلان العراق 

))) رياض صالح أبو العطا: مرجع سابق، ص: 270. 
))) المرجع السابق، ص: 270. 

))) �ينظر بي�داء محمود أحمد: الحدود العراقية الإيراني�ة )دراسة تاريخية سياسية(، بحث منشور بمجلة دراسات وبحوث الوطن 
العربي، العدد)20(، المجلد )21(، سنة 2006، ص: 100، 101.

))) � ينظر مثنى أمين نادر: قضايا القوميات وأثرها على العلاقات الدولية )القضية الكردية نموذجًا(، مركز كردستان للدراسات 
الاستراتيجية، العراق، طبعة 2003م، ص: 173.   
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استمرت  وحرب  مسلح  بصدامٍ  النزاع  هذا  وانتهى  المنفردة،  بإرادته  الجزائر  اتفاقية  تعديل  في  رغبت�ه  عن 
طيلة ثماني�ة أعوام.

ومن بين الأمثلة الأخرى على الوساطة الفردية؛ الوساطة الأمريكية لتسوية الخلاف التركي الإسرائيلي 
بشأن حادثة السفين�ة مرمرة سنة 2010م والتي رفضتها تركيا. والوساطة القطرية بين جيبوتي وإريتريا سنة 

2016م والتي نجحت في إطلاق سراح جيبوتيين لدى إريتريا وإعادتهم إلى بلدهم.

ثانيً�ا: الوساطة الجماعية:
على  تقتصر  لا  الجماعية  الوساطة  أن  في  الفردية،  الوساطة  وبين  النوع  هذا  بين  الاختلاف  ويظهر   
وسيط واحد ينفرد بالقيام بأعمال الوساطة لتقريب وجهات النظر بين الأطراف المتن�ازعة، والبحث عن 
أفضل الحلول لإنهاء وتسوية النزاع الناشب، بل يتعدى الأمر ذلك، بحيث تتضافر في الوساطة الجماعية 
الجهود بين أكثر من وسيط )سواء كانوا دوًال أو حكومات أو منظمات أو شخصيات بارزة( للقيام بعملية 

الوساطة.
الليبي�ة  الوساطة  المثال،  سبي�ل  على  منها  والتطبيقات،  النماذج  بعض  الوساطة  من  النوع  ولهذا 
التونسية في النزاع المغربي الجزائري، بشأن النزاع الحدودي ومشكلة الصحراء الغربي�ة، فبعد تطور حالة 
الشرق الأوسط  الطرفين وازدياد حدته سنة 1996م تدخل وزير الخارجية الأمريكي لشؤون  النزاع بين 
الوساطة  ظهرت  ذاته  العام  وفي  النجاح.  لها  يُكتب  لم  وساطته  لكن  بينهما،  بالوساطة  إفريقيا  وشمال 
الشرق  لشؤون  لاقته وساطة وزير الخارجية الأمريكي  الذي  لاقت المصير نفسه  والتي  التونسية  الليبي�ة 

الأوسط وشمال إفريقيا. 
ومن النماذج الأخرى على الوساطة الجماعية، وساطة  كل من »توجو« ومصر في النزاع الحدودي بين 
حيث  للدولتين.؛  المشتركة  الإقليمية  المياه  في  الواقعة  »باكاسي«  جزيرة  تبعية  بشأن  ونيجيريا  الكاميرون 
هذه  وأسفرت  الناشب،  النزاع  لاحتواء  وساطتها  بعرض  »إياديميا«  رئيسها  في  ممثلة  توجو  دولة  قامت 
النيجيري »ساني  الكاميروني »بولوبي�ا« والرئيس  الرئيس  لقاء قمة بين  نهاية الأمر عن عقد  الوساطة في 
أباتشي« على هامش مؤتمر القمة الإفريقي في تونس في 13 يونيو 1994م. ومن جانبٍ آخر، تابعت مصر 
مصر  سعت  إذ  الإفريقية،  الوحدة  لمنظمة  مصر  رئاسة  بدء  مع  تزامن  الذي  البلدين  بين  النزاع  تطورات 
للوساطة بين البلدين عن طريق اللقاءات الثن�ائي�ة على هامش مؤتمر القمة في تونس، وتم الترتيب لعقد 
النور،  يرى  أن  له  ر  يُقَدَّ لم  الذي  الرئيس المصري، وهو الاجتماع  ومعهم  النزاع،  قمة ثلاثي�ة يحضرها طرفا 

بسبب عدم حضور رئيس الكاميرون))).
الصيني  النزاع  لتسوية  1962م  سنة  كولومبو  مؤتمر  دول  بها  قامت  التي  الوساطة  أيضًا،  ذلك  ومن 
بورما،  غانا،  إندونيسيا،  سيلان،  مصر،  هي:  دول  ست  بين  اتصالات  جرت  إذ  الحدود؛  على  الهندي 
كمبوديا، من أجل الوساطة بين الدولتين المتن�ازعتين، فعقدت أول اجتماع لها في العاشر من ديسمبر سنة 
))) �ينظر محمد عاشور مهدي: دور الوساطة في تسوية منازعات الحدود الإفريقية، بحث منشور بمجلة آفاق إفريقية، المجلد 

الحادي عشر، العدد الثامن والثلاثون، سنة 2013م، ص: 31.   
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1962م، وقدمت اقتراحاتها للطرفين المتن�ازعين، فقُبلت تلك الاقتراحات من قبل الطرفين، وانتهى النزاع، 
لكن بصورة مؤقتة وليست جذرية))).

ومن بين الأمثلة الأخرى على الوساطة الجماعية؛ الوساطة الرباعية لحل الخلاف بشأن سد النهضة 
بين مصر والسودان وإثيوبي�ا، حيث اقترح الجانب السوداني، وبدعم مصري، استئن�اف المفاوضات تحت 
مظلة وساطة رباعية مكونة من الولايات المتحدة الأمريكية، والأمم المتحدة، والاتحاد الأوروبي، والاتحاد 

الإفريقي، لكن إثيوبي�ا رفضت هذه الوساطة، وأعلنت رفضها لأي وساطة دولية من أي نوع. 

ثالثًا:  الوساطة المزدوجة:
هناك صورة خاصة من الوساطة يلجأ إليها الأطراف المعني�ة بالنسبة للمنازعات الخطيرة، وتعرف بالوساطة 
المزدوجة، بمقتضاها تختار كل من الدولتين المتن�ازعتين دولة أجنبي�ة تعهد إليها بأن تتولى عنها المفاوضة بشأن 
النزاع القائم، وتعمل الدولتان المختارتان على عدم قطع العلاقات الدبلوماسية بين طرفي النزاع)))، ثم تقومان 
بالمفاوضة في أمر تسويت�ه، على أن لا تتعدى المدة التي تستغرقانها في هذه المهمة ثلاثين يومًا، يَمتنع أثن�اءها طرفا 
النزاع عن اتخاذ أي إجراء أو إتي�ان أي فعل أو تصرف تجاه بعضهما البعض، فإذا لم تنجح المفاوضات رغم ذلك، 
وتأزم الموقف بين الدولتين المتن�ازعتين، وترتب على ذلك قطع العلاقات السلمية بينهما، فيتعين على الوسيط 

في مثل هذه الحال أن يترقب الفرصة المناسبة للعمل على إعادة السلم بين طرفي النزاع))).
وسيطًا  النزاع  أطراف  من  طرف  كل  بموجبها  يختار  الوساطة  من  النوعية  تلك  أن  ذلك  من  ويفهم 
ا يمثله، ويكلفه بمهمة الاتصال بالوسيط الذي اختاره الطرف الآخر، ويجتمع الوسيطان ويتفاوض  دوليًّ
الحلول  ووضع  والمحادثات  النظر  ووجهات  الآراء  بتب�ادل  ويقومان  اختاره،  الذي  الطرف  باسم  منهما  كل 
والمقترحات التي يمكن أن تساهم في حل وتسوية النزاع، وعليهما أن ينجزا المهمة الموكلة إليهما في غضون 
مدة زمني�ة لا تتجاوز ثلاثين يومًا من تاريخ تكليفهما بالقيام بأعمال الوساطة. ومن أهم المزايا التي تنطوي 

عليها الوساطة الجماعية أنها تبقى قائمة حتى عند قطع العلاقات الدبلوماسية بين طرفي النزاع. 
ووفقًا لما رآه البعض فإن الوساطة الجماعية لا تخرج عن كونها طريقة للتفاوض بالني�ابة أو بالوكالة، 
إذ يتولى كل وسيط التفاوض ني�ابة عن الدولة التي اختارته، ولا يحق له الخروج عن الحدود التي رسمتها له، 

نظرًا لأن عمله يتحدد وفق الإطار الذي وضعته له الدولة التي كلفته بهذه المهمة))).
وعادةً ما تظهر الوساطة الجماعية في حالتين، الأولى: أن يكون الخلاف بين الطرفين المتن�ازعين وصل إلى 
درجة متقدمة من التعقيد والخطورة، على النحو الذي يرفض معه كل طرف جميع المقترحات والحلول التي 

يتقدم بها الطرف الآخر. والثاني�ة: أن يكون النزاع من شأنه أن يؤدي إلى حرب بين الدولتين المتن�ازعتين))). 

))) جابر الراوي: مرجع سابق، ص: 34. 
))) علي صادق أبو هيف: مرجع سابق، ص: 638.

))) المرجع السابق، ص: 638.
))) ينظر سهيل الفتلاوي: مرجع سابق، ص: 139.   

))) المرجع السابق، ص: 139.   
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يكون  فقد  للخطر،  المتن�ازعتين  الدولتين  مصالح  ض  تُعرِّ قد  أنها  الجماعية  الوساطة  على  ويؤخذ 
بصورة  المتن�ازعتين  الدولتين  مقترحات  نقل  في  والشفافية  والمصداقية  الأمانة  يمتلكان  لا  الوسيطان 
صحيحة ودقيقة، خاصة لو كانت لهما مصالح معين�ة ترتبط باستمرار النزاع، وقد لا تتوافر لديهما الني�ة 

الصادقة والجادة في تسوية النزاع لأي سبب من الأسباب))).
ومن المهم الإشارة إلى أن الوساطة الجماعية لا يعول عليها ولا يتم اللجوء إليها على الرغم من النص 
نت�ائج سلبي�ة وآثار غير محمودة. وفي هذا  إليه من  عليها في اتفاقيتي لاهاي، نظرًا لخطورتها وما قد تفضي 
الصدد يقول بعض الفقهاء: »هذا ولم يحدث على ما نعلم أن لجأت الدول المتن�ازعة إلى هذا النوع الخاص 
من الوساطة منذ إبرام اتفاقية لاهاي الأولى وإلى الآن، بينما كثيًرا ما لجأت الدول إلى الوساطة العادية«))). 
وبالبن�اء على ما تقدم، فإن استخدام الوساطة المزدوجة على المسرح الدولي هو أمر لم يحدث على أرض 
الواقع، ولا توجد بشأنه بعض السوابق التي يمكن الاستن�اد والرجوع إليها، ويمكن عزو السبب في ذلك إلى 
الكبير في  الفردية، خاصة الأخيرة، نظرًا لدورها  أو  للوساطة الجماعية  اللجوء  المتن�ازعة  تفضيل الأطراف 

تسوية المنازعات الدولية في الكثير من الأحيان.  

 المبحث الثاني
 القائمون بأعمال الوساطة ودورهم في دفع الطرفين المتن�ازعين

نحو قبول المفاوضات والتوصل لتسوية للنزاع
يعتبر هذا الموضوع من الموضوعات ذات الأهمية عند تن�اول عملية الوساطة، إذ إن مصير الوساطة 
في كثير من الأحيان مرهون به ومتوقف عليه، لكونه يتحكم في المحصلة النهائي�ة للوساطة وخواتيمها، وله 
قيمته في بدايتها وأثن�اء سريانها، فهو يتواجد فيها بدءًا واستمرارًا وانتهاءً، لهذا فسوف أتن�اول هذه المسألة 

وفقًا للتقسيم التالي: 
المطلب الأول: القائمون بأعمال الوساطة والشروط اللازم توفرها فيهم.

المطلب الثاني: دور الوساطة في دفع طرفي النزاع نحو قبول المفاوضات والتوصل لتسوية ملائمة.

المطلب الأول
القائمون بأعمال الوساطة والشروط اللازم توفرها فيهم

القائمون بأعمال الوساطة:
تتطلب الوساطة في الغالب أن يب�اشرها أولئك الذين يتبوءون مكانة عالية ومرموقة على الساحة 
الدولي��ة، وم��ن ذوي النفوذ في بعض الأحيان، حتى يتمكنوا م��ن القيام بأعم��ال الوس��اطة، والتأثير على 
أحد طرفي النزاع أو كليهما – في بعض الحالات التي تتطلب ذلك – لضبط سلوكياتهما وتصرفاتهما تجاه 

))) المرجع السابق، ص: 139.  
))) علي صادق أبو هيف: مرجع سابق، هامش ص: 638. 
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بعضهما البعض، والعمل على تغيير قناعتهما، وتش��جيعهما على المضي قدمًا نحو تحقيق السلام المنشود، 
وهذه الأمور تتوفر عادةً في الدول الكبرى.

فكلما ارتفعت مكانة الوسيط على الصعيد الدولي كانت فرصه في النجاح أكبر وأعظم، بحيث يصبح 
من المتوقع استجابة الطرفين المتن�ازعين لمقترحاته والحلول التي يطرحها ويتقدم بها، إن كان هذا الوسيط 
يتمتع بالعديد من المقومات والخصال الحميدة التي تدفع الطرفين لقبول وساطته، والتي سأتطرق إليها 

لاحقًا.
أو  بريطاني�ا،  أو  الأمريكية،  المتحدة  الولايات  مثل  الكبرى،  الدول  على  الوساطة  قصر  يعني  لا  وهذا 
فرنسا، أو غيرها من الدول ذات الثقل والنفوذ، لأن أعمال الوساطة التي يمكن أن تقوم بها الدول الصغيرة 
وفي  وتسويت�ه.  النزاع  احتواء  في  نجاحًا  تحقق  أن  ويمكن  جيدًا،  خيارًا  الأحيان  بعض  في  تكون  المتوسطة،  أو 
أحيانٍ أخرى يمكن أن تحقق وساطة هذه الدول نت�ائج إيجابي�ة أعظم من تلك التي يمكن أن تحققها وساطة 

المنظمات أو وساطة الدول الكبرى))). 
وبالنسبة للوسيط الذي يمثل دولته في القيام بأعمال الوساطة، فقد يكون رئيسها، أو وزير خارجيتها، 
أو أحد المبعوثين الدبلوماسيين، فعلى سبي�ل المثال عُِّني المستر »يارنج« وسيطًا بين العرب وإسرائي�ل بعد 
وإسرائي�ل  وعمان  القاهرة  بزيارة  المتحدة  الولايات  خارجية  وزير  روجرز«  »ويليام  قام  ثم  1967م،  حرب 
مشتركة  أرضية  لإيجاد  أخرى  ناحية  ومن  ناحية،  من  وتنشيطها  »يارنج«  وساطة  لإحياء  1971م  مايو  في 

لتقارب وجهات النظر بين أطراف النزاع))).
هذه  أن  إلا  الدول،  بواسطة  تجرى  العام  الدولي  للقانون  الأولى  الأطوار  بداية  في  الوساطة  كانت  وإذا 
التوجه تغير كثيًرا، وصارت الوساطة تستخدم خارج نطاقها التقليدي، وذلك بعدم قصر القيام بها على 
الدول، ويعزز من هذا التوجه قيام المنظمات الدولية، والشخصيات ذات المكانة العالية بأعمال الوساطة 

بين الأطراف المتن�ازعة))).
نت من إقناع  ))) �وأصدق مثال على ذلك؛ نجاح الوساطة القطرية في قضية دارفور، إذ تكللت هذه الوساطة بالنجاح، بعد أن تمكَّ
التوصل إلى  النار في فبراير سنة 2010م، ونجحت في  المفاوضات، وإقناعهما بوقف إطلاق  النزاع بالجلوس على مائدة  طرفي 
اتفاق وتسوية ملائمة، بمقتضاها قام الطرفان بالتوقيع على وثيقة الدوحة للسلام التي اعتبرت الأساس لتسوية النزاع في 

دارفور.
))) الشافعي بشير: مرجع سابق، ص: 526.  

))) �وخير مثال على قيام المنظمات الدولية بأعمال الوساطة، وساطة جامعة الدول العربي�ة، حيث قامت بأداء دور كبير في إنهاء 
النزاع العراقي الكويتي على منطقة الحدود سنة 1961م، ومارست في سبي�ل ذلك العديد من الضغوط على الطرفين، وتكللت 
وتدخلت  1973م،  سنة  الطرفين  بين  أخرى  مرة  النزاع  تجدد  ثم  الآونة.  تلك  في  النزاع  وإنهاء  بالنجاح،  النهاية  في  جهودها 
مرة  تجدد  ثم  النزاع،  وانتهى  البلدين  بين  الحدود  لترسيم  مختلطة  لجنة  وشكلت  النزاع،  هذا  لتسوية  جديد  من  الجامعة 
أخرى سنة 1990م، وانتهي بغزو العراق للكويت. ينظر في ذلك استقلال دليل العازمي: تسوية النزاع الحدودي بين الكويت 

والعراق في ضوء أحكام القانون الدولي، دار النهضة العربي�ة، القاهرة، طبعة 2017م، ص: 127 وما بعدها. 
»برنادوت«  للكونت  الأمن  مجلس  تعيين  ذلك؛  على  مثال  فخير  بالوساطة،  للقيام  بارزة  شخصية  لاختي�ار  بالنسبة  أما 
Bernadotte وسيطًا في فلسطين في 20 مايو 1948م للقيام بأعمال الوساطة بين الدول العربي�ة وسلطات الاحتلال الصهيوني، 
وتم اغتي�اله من قبل عصابة صهيوني�ة في 7 سبتمبر 1948م، وعلى إثر هذه الأحداث قام مجلس الأمن بتعيين الدكتور »رالف 
سنة  الصهيوني  الاحتلال  وسلطات  العربي�ة  الدول  بين  الحرب  إنهاء  وساطته  على  وترتب  له،  خلفًا   Raliph Bunche بانش« 
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الشروط اللازم توافرها في  الوسيط: 
هناك مجموعة من الشروط والصفات يلزم توفرها في الوسيط الدولي، لأنها تساعد في أحيان كثيرة على 
قبول وساطته، وفي أن تؤتي الوساطة أكلها، وإدراك الغاية المرجوة من القيام بأعمال الوساطة، منها ما يلي:

1- الحياد والنزاهة:
هذه  قبول  نحو  عادةً  النزاع  طرفي  تدفع  مهمة،  عناصر  تشكل  ومصداقيت�ه  ونزاهته  الوسيط  حياد 
تحدده  قد  أو  سياسية،  أهداف  تحقيق  في  الرغبة  تحدده  قد  أمر  الوساطة  على  الموافقة  إن  إذ  الوساطة، 

اعتب�ارات أيديولوجية أو نفسية، أو تصرفات الجهات الخارجية))).

ونزاهة الوسيط وحياده ميزتان لا غنى لأي وسيطٍ عنهما قبل وأثن�اء عملية الوساطة، من أجل تعزيز 
ثقة الأطراف في وساطته، إذ يجب عليه أن يتصرف بكل حياد وعدم انحياز)))، وأن يضع نصب عيني�ه أن 
د إحساسًا بأنه يتعاطف مع طرف على حساب  تصرفه وموقفه، وأحيانًا أساليب�ه في الوساطة يمكن أن تولِّ
الطرف الآخر. إذ ليس بمقدور الوسيط أداء مهمته في حال وجود مواقف أو تصرفات تكشف عن افتقاره 
للتجرد والموضوعية))). وبالتالي يجب أن يمارس الوسيط أعمال الوساطة بكل حيادٍ وتجرد ونزاهة وشفافية 

إلى أن ينتهي من وساطته، سواء أخفقت وساطته أم تكللت بالنجاح.
1948م. ينظر: العربي فارس: دور الوساطة المختلطة في تسوية النزاع الإثيوبي الأريتيري )2002/1998م(، بحث تكميلي لني�ل 
شهادة الماجستير مقدم إلى كلية العلوم السياسية والإعلام، جامعة الجزائر، سنة 2013/2012م، ص: 14. أحمد عبد الحميد 

عشوش، وعمر أبو بكر باخشب: مرجع سابق، ص: 564، 565.
ب.  »فرانك  الأمريكي  الشيوخ  مجلس  وعضو  ديكسون«،  »أمين  السيد  وهو  أسترالي،  قاضٍ  بتعيين  الأمن  مجلس  وقام 
جرهام«، ودبلوماسي سويدي وهو السيد »جارنك«، وسطاء في النزاع بين الهند وباكستان بشأن كشمير. ينظر شارل روسو: 

القانون الدولي العام، ترجمة شكر الله خليفة، وعبد المحسن سعد، الأهلية للنشر، بيروت، لبن�ان، طبعة 1987م، ص: 288.
 Beagle  »ومن ذلك أيضًا، وساطة البابا يوحنا بولس الثاني في النزاع الذي نشب بين الأرجنتين وتشيلي، المتعلق بقناة »بيغل

حيث جاءت هذه الوساطة على إثر رفض الحكومة الأرجنتيني�ة قبول القرار الذي أصدرته الملكة إليزابيث الثاني�ة، بت�اريخ 18 
إبريل سنة 1977م. ينظر شارل روسو: مرجع سابق، ص: 288، 289.

))) �ينظر الدليل الإرشادي الصادر عن الأمم المتحدة، تحت عنوان: »توجهات الأمم المتحدة من أجل الوساطة الفعالة«، الصادر 
في سبتمبر 2012م، ص: 8.  

))) �يقصد بالحياد، تحرير الذهن من كل تعصب وتهيئت�ه بكل ما يرتضيه القانون وتوحي به العدالة، فحياد الوسيط في أي نزاع هو 
مقوم أساسي لنجاح الوساطة على اعتب�ار أن الثقة عنصر جوهري وعامل محوري في استمرار الوساطة وتحقيق أهدافها، وهذا 
المقوم لا يمكن أن يتحقق إذا لم يتوفر في الوسيط صفة الحياد. ينظر علاوة هوام: الوساطة بديل لحل النزاعات وتطبيقاتها في 
الفقه الإسلامي وقانون الإجراءات المدني�ة والإدارية الجزائري، رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية العلوم الإنساني�ة والاجتماعية 

والعلوم الإسلامية، جامعة لخضر – باتن�ة - الجزائر، سنة 1434هـ/2013م، ص: 123.
والحياد قيمة ضرورية من قيم الوساطة؛ قوامها بث الطمأنين�ة في نفوس الأطراف، وتحققهم من أن الوسيط لا توجد لديه 
غير  ثالث  كطرف  بموقعه  المساس  شأنها  من  محتملة  أو  قائمة  مشتركة  لمصلحة  الآخر،  حساب  على  طرف  إلى  ميل  شبهة 
منحاز. ينظر أحمد حمدان، شريف النجيحي: قاموس الوساطة والتفاوض، إنجليزي –عربي، الدار اللبن�اني�ة المصرية، القاهرة، 

الطبعة الأولى، طبعة 2021م، ص: 166.
))) �ينظر تقرير الأمين العام للأمم المتحدة تحت عنوان: تعزيز دور الوساطة في تسوية المنازعات بالوسائل السلمية ومنع نشوب 
النزاعات وحلها، الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة، الدورة السادسة والستون، البن�د 34 )أ( من جدول الأعمال، 
لمنع نشوب النزاعات المسلحة، بت�اريخ 25 ين�اير 2012م، وقدر صدر هذا التقرير تنفيذًا لقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 

رقم )283/65(، ص: 101، 122.
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وعليه أن يراعي في ذلك مبادئ العدالة والمساواة بين الخصوم، وأن يكون مستقًّال في عمله، لا يتلقى أي 
تعليمات من أي أطراف خارجية قد يكون لها مصالح في استمرار النزاع، أو ترجيح كفة طرف على حساب 
تحيي�د  على  القدرة  الوسيط  يمتلك  أن  الخصوص  هذا  في  ويلزم  لصالحه.  النزاع  وحسم  الآخر؛  الطرف 

التأثيرات الخارجية السلبي�ة التي تقف حجر عثرة في الجانب المضاد لمصالح أحد طرفي النزاع أو كليهما.
عملية  في  والتوازن  الإنصاف  مراعاة  الوسطاء  على  ينبغي  التحيز،  عدم  قضية  مع  التعامل  أجل  ومن 
الوساطة، والتعامل مع طرفي النزاع عن طريق وضع استراتيجية اتصالات فاعلة، والسعي نحو إثب�ات ذلك، 
والتحلي بالشفافية مع الطرفين بشأن القوانين والقواعد التي توجه مشاركة الوسطاء))). وعلى الوسيط 
أن يتجنب اتخاذ تدابير تأديبي�ة ضد أطراف النزاع من قبل الجهات الفاعلة الأخرى، والحد من الانتقادات 

العلني�ة للأطراف قدر الإمكان، مع مواصلة تب�ادل الآراء بصراحة في الاجتماعات غير العلني�ة))).  
ومن المهم الإشارة إلى أن الأدبي�ات التي تتن�اول الوساطة إذا كانت تؤكد على وجوب توفر شرط الحياد، 
متحيزين،  غير  يكونوا  لأن  بالوسطاء  حاجة  »لا  بأنه:  رأى  زارتمان«  »وليام  مثل  الدارسين،  بعض  أن  إلا 
به،  وثيقة  علاقة  على  بأنهم  هناك  يكون  الذى  الطرف  يقنعوا  أن   – عليهم  يتعين  بل   – بإمكانهم  ولكن 
وينبغي أن لا يُتصور أنهم يروجون لاتفاق مقترح هو اتفاق متحيز لجانب أصدقائهم«))). وفي أحيانٍ أخرى؛ 
ا لإنجاح الوساطة، لذلك فإن الانحياز  ا وضروريًّ فإن الانحياز لطرف على حساب الطرف الآخر قد يكون مهمًّ

ا لتسوية النزاع))). للطرف الضعيف قد يكون مقبوًال ومهمًّ

2- المعرفة الجيدة بجوانب وأبعاد النزاع:
يُفترض في الوسيط أثن�اء قيامه بعملية الوساطة الإلمام والإحاطة بما لا حصر له من المعلومات التي 
يتطلبها الحوار والنقاش، والتي ترتبط ارتب�اطًا وثيقًا بالنزاع القائم بين طرفيه، إن نجح في جمع الطرفين 
المتن�ازعين على طاولة المفاوضات))). ويجب عليه أن يشارك في المناقشات بالقدر المطلوب طبقًا لسياق 
الحدث ذاته، وعليه أن يحرص غاية الحرص على تجنب الإسهاب في الحوار وسرد المعلومات غير المجدية 
التي لا طائل من ورائها، وتجنب الغموض واللبس في المناقشات الجارية، وهذا الأمر يتطلب منه أن يكون 

ذهنه متوقدًا وحاضرًا. 
))) ينظر المرجع السابق، ص: 31.   

))) �يجب على الوسيط أن يستقر في وجدانه أن الوصول إلى حل للنزاع تقع مسئوليت�ه على عاتق أطراف النزاع - وممثليهم إن 
وجدوا - وإن التزامه الرئيسي هو مساعدة الأطراف المتن�ازعة للوصول إلى اتفاق مرضٍ، وعليه أن يحذر من أن يقرر لأي طرف 
أي مسألة قد تؤثر في موضوع النزاع، لكن ليس هناك ما يمنع أن يعطي الوسيط أطراف النزاع بعض المقترحات التي يمكن 
أن تؤخذ بعين الاعتب�ار، مع ضرورة أن تتخذ جميع القرارات طواعية من قبل الأطراف دون إكراه من الوسيط. ينظر علاوة 

هوام: مرجع سابق، ص:١٤٢.
وعلى الوسيط أن ينتب�ه جيدًا إلى تن�افر الرغبات والمطالب الموضوعية لأطراف النزاع، وعليه أن يعرف طبيعة هذه المطالب، 

أي: هل هي مطالب جوهرية، أو مطالب غير جوهرية؟ 
))) نهلة ياسين حمدان: مرجع سابق، ص: 26.      

(4) �Kydd Andrew: Which side are you on? Bais, credibility and mediation, Amerjcan journal of 
political science. Vol (47), No (4), 2003. P: 598. 

(5) �Mimmi Soderberg Kovacs, “When Rebels Change Stripes: Armed  Insurgents in Post-war 
Politics”. Cambridge University Press, UK . May 2010, p: 137.
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م النزاع بجميع تعقيداته، أي بدراسة وتحليل  وعليه عند البدء في أول خطوة في طريق الوساطة، أن يقيِّ
موضوعه وتاريخه وأسبابه والمصالح التي ينطوي عليها، وأن يقوم بتحليل النزاع في سياقٍ معتدل، وأن 
ا على العوامل الجوهرية والثانوية التي دفعت  يكون فهمه للأسباب التي تمخض من رحمها النزاع منصبًّ
وتحركه  النزاع  تدفع  تزال  لا  التي  الأسباب  إغفال  عدم  مع  النزاع،  هذا  براثن  في  للوقوع  المعني�ة  الأطراف 

وتتحكم فيه.
ويجب على الوسيط أن يصل إلى مرحلة الفهم العميق لتفاصيل طبيعة النزاع وأصوله والجهات الرئيسية 
فيه ومصالحها، ومن الأهمية بمكان فهم السياق المحلي والحالة الاجتماعية والثقافية التي يحدث فيها النزاع، 
وعلاقات القوى القائمة ببعضها البعض، ولا بد للوسيط من فهم تعقيدات البيئ�ة السياسية والاقتصادية 
والجهات المؤثرة )سواء بشكل رسمي أو من وراء الكواليس(، والعوامل التي من المحتمل أن تساهم في استمرار 

النزاع، كالضغط الديموغرافي، والتجريم، والصلات الخارجية وغيرها))). 
أو  الاصطناعية،  الأقمار  أو  الفضاء،  باستخدام  أو  البيئ�ة،  بتلوث  متعلقًا  النزاع  كان  فلو  هذا؛  وعلى 
بتسليم المجرمين، أو باللجوء السياسي، فمن المفترض أن يعرف الوسيط معظم جوانب وأبعاد هذا النزاع، 
وما يتفرع عليه من مسائل. وإذا كان النزاع يتعلق بالحدود بين دولتين، فمن البديهي أن يكون الوسيط 

ا بت�اريخ الدولتين، وكيفية نشأة النزاع بينهما، وبظروفه وملابساته))).  ملمًّ
ولن يتسنى للوسيط معرفة جوانب النزاع، إلا إذا اتسم بالكفاءة والتحليل الصائب الدقيق، فبدونه لن 
له  يت�أتى  ولن  النزاع،  لأطراف  المتعارضة  النظر  وجهات  بين  والتقريب  الوساطة،  بأعمال  القيام  من  يتمكن 
ذلك، إلا إذا توفرت فيه الكفاءة بشقيها الفطري والمكتسب، ويكمن الشق الفطري في الذكاء والفطنة وسرعة 
البديهة والصبر والحلم وغير ذلك، أما الشق المكتسب فيظهر في الاختصاص والتعلم والتدرب والاشتغال 

بعلم السياسة، فإن اكتملت لديه هذه الصفات كان قادرًا على النجاح في مهمته متميًزا في تنفيذها))).   
وبهذا يتبين أن توفر الكفاءة بشقيها الفطري والمكتسب لدى الوسيط، سيقوده في النهاية إلى الإحاطة 
بمعظم الجوانب المتعلقة بالنزاع وأسبابه وتداعياته ومواقف الغرماء منه ومصالحها تجاهه، والكثير من 
الأمور الأخرى ذات الصلة، وأهمها إدراكه لطبيعة البيئتين الإقليمية والدولية، وهذه العوامل المتراكمة قد 

يكون لها أبلغ الأثر في التوصل إلى نت�ائج مقبولة ومرضية لطرفي النزاع. 

3-  المعرفة الجيدة بثقافة الطرف الآخر:
طرفي  وثقافة  بعقيدة  دراية  على  يكون  أن  الوسيط  في  يلزم  الوساطة،  من  المرجوة  الغاية  تتحقق  لكي 
الوسيط  من  وهذا يتطلب  والتماثل،  التجانس  بعدم  تتميز  للدول  والفكرية  الثقافية  الأنماط  لأن  النزاع، 

))) �ينظر تقرير الأمين العام للأمم المتحدة تحت عنوان »تعزيز دور الوساطة في تسوية المنازعات بالوسائل السلمية ومنع نشوب 
النزاعات وحلها«، المرجع السابق، ص: 46.

))) ينظر سهيل الفتلاوي: مرجع سابق، ص: 141. 
العليا  الدراسات  كلية  إلى  مقدمة  ماجستير  رسالة  الإسلامي،  الفقه  في  والسفراء  الرسل  أحكام  جميل:  أحمد  جمال  ))) �ينظر 

بجامعة النجاح الوطني�ة بن�ابلس، فلسطين، سنة 2008م، ص: 38.
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– فضًال عن الدراية بهذه الثقافات – سرعة التكيف والتأقلم معها؛ لتنمية فاعلية الاتصالات التي تجري 
بين الطرفين))).

الأمور  ذلك  في  بما  النزاع،  طرفا  يعتنقها  التي  والمبادئ  بالقيم  كامل  إدراك  على  يكون  أن  عليه  ويجب 
الثقافية)))، فالفكرة  المتعلقة بالدين وبالأصل الإثني والعرقي، ونوع الجنس، والاختلافات الشخصية أو 
إلى  ينظرون  فالأشخاص  ذاتها،  بالطريقة  ليفكروا  جميعًا  مبرمجين  ليسوا  الناس  أن  هي  هنا  الأساسية 

مسألة معين�ة من خلال عدسات ثقافية مختلفة تعطي إدراكات وتفسيرات مختلفة للمسألة عينها.
أو  القيم  أو  العميقة  الثقافية  المعتقدات  في  تضاربات  المتعارضة  الذهني�ة  التركيب�ات  تحمل  ما  وغالبًا 
الافتراضات، وسيؤثر هذا بالتأكيد في التواصل بين الأطراف في وضع التداخل الثقافي. وهذه التضاربات 
تتن�اول همومًا ثقافية عميقة تتضمن أساسيات الدين والفلسفة والأيديولوجيا الرسمية وغير الرسمية، 
ا على الأنماط الفكرية لأولئك الذين يستجيبون لمسائل دولية، ولا يمكن ملاحظة هذا  كما تنعكس داخليًّ
كى أو من أفعالٍ صريحة)))، لهذا يحتاج الوسيط في مثل  السلوك بسهولة، إنما ينبغي استنب�اطه من كلمةٍ ُحت
هذا الوضع أن يحدد نقاط التوتر للتركيبتين الذهنيتين المتعارضتين للأطراف، لكي يعمل على سد الهوة 

الثقافية وسوء التصور الثقافي بين هذه الأطراف. 
ويتطلب ذلك من الوسيط أن يستوعب وجهات النظر الذاتي�ة لجميع أطراف النزاع، إذ إن هذه الرؤى 
حاسمة،  تفاصيل  بشأن  أيضًا  ولكن  الأساسية،  المشكلات  إزاء  فقط  ليس  الأطراف،  تلك  مواقف  تحدد 
مثلما هو حال المنازعات المنصبة حصرًا على المصطلحات أو دلالات الألفاظ، لأنها قد تب�دو تافهة أو غير 
مهمة في نظر الوسيط غير المتمرس، غير أنها في الحقيقة تهدد عملية الوساطة برمتها، ويمكن أن تؤدي إلى 

فشل الوساطة))).  
وهناك بعض الأمثلة التي تكشف عن الآثار السلبي�ة الناتجة عن سوء الفهم، أو التفاهم بين المتحاورين 
من ثقافات مختلفة، وقد يحدث نفس حجم سوء الفهم أو التفاهم بين أفراد الثقافة الواحدة، ويكون في 

هذا مأساة أكبر وأسف أشد، وما أكثر الأمثلة المؤلمة في واقعنا العربي التي تولدها أزماتن�ا المتت�ابعة))). 
علمٍ  على  يكونوا  أن  عربي�ة،  لا   - عربي�ة  نزاعات  حل  في  يت�دخلون  الذين  الوسطاء  علي  ينبغي  لذلك 
تضييق  على  سيساعدهم  ذلك  لأن  النزاع،  أطراف  من  طرف  لكل  والثقافية  التاريخية  بالخلفية  وإدراكٍ 
(1) �James W. Neuliep, Intercultural Communication: A Contextual Approach (California, United 

States' SAGE Publications, 2012, p:  366 et s.
George E. Irani and Nathan C. Funk: Rituals of Reconciliation: Arab- Islamic Perspectives. published 
in the Journal of Arab Studies Quarterly. Vol (20) No (4) 1998), p: 71.

))) �ينظر تقرير الأمين العام للأمم المتحدة تحت عنوان، تعزيز دور الوساطة في تسوية المنازعات بالوسائل السلمية ومنع نشوب 
النزاعات وحلها: مرجع سابق، ص: 108، 139.

))) نهلة ياسين حمدان: مرجع سابق، ص: 50.  
))) �ينظر تقرير الأمين العام للأمم المتحدة تحت عنوان، تعزيز دور الوساطة في تسوية المنازعات بالوسائل السلمية ومنع نشوب 

النزاعات وحلها: مرجع سابق، ص: 141.
الوطني  المجلس  عن  تصدر  سلسلة  المعرفة،  عالم  والسياسي،  الاجتماعي  التفاوض  علم  في  مقدمة  وجيه:  محمد  ))) �حسن 

للثقافة والفنون والآداب، الكويت، طبعة أكتوبر 1994م، ص: 108.  
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أمور  هي  يقدسونها،  التي  وتقاليدهم  المتن�ازعة  للأطراف  الثقافية  والقيم  فالوعي  بينهم،  النفسية  الهوة 
يجب الإحاطة بها، إذا كان الوسطاء يستهدفون حل النزاع من جذوره))).

4- شروط أخرى يلزم أن يتحلى بها الوسيط:
لديه  تكون  أن  منها:  الوسيط،  في  توفرها  يلزم  أخرى  شروط  هناك  الذكر،  سالفة  الشروط  بجانب 
الرغبة الجادة في إنهاء النزاع وتسويت�ه، دون أن يكون له أي مصلحة أو غايات أو أهداف يسعى إلى إحرازها 
إلى  عادةً  التوصل  يمكن  لا  لأنه  والمثابرة،  الصبر  بميزتي  يتصف  وأن  وساطته،  طريق  عن  إليها  والوصول 
 – ومعقدة  صعبة  تكون  ما  غالبًا  بمراحل  والمرور  عدة،  بإجراءات  القيام  بعد  إلا  تحقيقها،  المراد  النتيجة 
بحسب طبيعة كل نزاع على حدة – وتستغرق أحيانًا وقتًا ليس بالقصير، ويجب أن يضع نصب عيني�ه أن 

قيامه بأعمال الوساطة لا يعني أنه سيجد حًّال سريعًا ينهي النزاع القائم.
وهذا يتطلب منه أن يتعامل مع المسائل المتن�ازع عليها بهدوءٍ ورَوية، لأن الحل لا يأتي مرة واحدة، وإنما 
دول.  بمصالح  يتعلق  حل  إلى  الوصول  لأن  الدولية،  النزاعات  في  ضرورية  الاحتمال  وقوة  ا،  تدريجيًّ يأتي 
وعليه أن يكون كتومًا؛ إذ إن عملية التفاوض ليست من شؤون العلاقات العامة، ولا مجاًال للتسابق نحو 

الإدلاء بتصريحات لوسائل الإعلام، أو للاستغلال لمآرب شخصية أو منافع سياسية.
وعليه أن يمتلك المهارة اللازمة التي تمكنه من عرض موقف كل طرف من طرفي النزاع واتجاهاته بشأن 
المسائل المتن�ازع عليها، وأن يتجنب تمامًا الاستخفاف أو الانتقاص من مواقف واتجاهات أي طرف، وعليه 
أيضًا أن يعمل قدر الإمكان على تذليل الصعاب التي يمكن أن تواجه سير عملية الوساطة، والتي قد تتجه 

بها نحو طريق مسدود، أو منعطف حرج. 
سن التعامل مع تحركات الأطراف الخارجية التي تستطيع التأثير على مسار عملية الوساطة،  وأن ُحي
ولا ترغب في توصل الأطراف المعني�ة إلى حلٍّ وتسوية؛ ربما تهدد أو تؤثر على مصالحها، لهذا فهي تسعى 

إلى عرقلة سير أي وسيلة ودية، وتحاول إجهاض المبادرات والجهود التي تنشأ لإدراك وتحقيق تلك الغاية.

المطلب الثاني
دور الوساطة في دفع طرفي النزاع نحو قبول المفاوضات والتوصل لتسوية ملائمة

للوساطة دور كبير في دفع طرفي النزاع لقبول المفاوضات، والبدء في الجلوس على مائدة المفاوضات، إن 
نجح الوسيط في إقناعهما بضرورة بدء المفاوضات من أجل التوصل لحلول معقولة ومرضية لكليهما. وقد 
تتكلل جهود الوسيط في مثل هذه الحالات بالنجاح، إن توصلت المفاوضات لحلول جذرية أو مؤقتة تمهيدًا 
للحل الشامل، وقد تخفق جهوده في جمع الطرفين على مائدة المفاوضات، أو تفشل الوساطة برمتها حتى 
بعد جلوس الطرفين على طاولة المفاوضات، لأسباب كثيرة تختلف باختلاف البيئ�ة المحيطة بكل نزاعٍ على 

حدة، وبطرفي كل نزاع، وبغير ذلك، وأتن�اول هذه المسائل المهمة على النحو الآتي:
))) نهلة ياسين حمدان: مرجع سابق، ص: 306. 
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أول: دور الوساطة في التمهيد لبدء المفاوضات:
جوهر وأساس مشكلة التفاوض في الكثير من المنازعات يدور في نطاق كيفية استمالة أو إقناع طرفي 
النزاع بضرورة الجلوس على طاولة المفاوضات، لبحث أسباب النزاع وتداعياته وطرق ووسائل تسويت�ه. 
ا في المواقف التي يتبن�اها ويحمل رايتها  وهذه الإشكالية تزداد وتتعاظم في الوقت الذي نجد فيه تن�اقضًا تامًّ
المتب�ادلة بين  العدائي�ة  ازدياد وتن�امي الحالة  أبلغ الأثر في  المتن�ازعين، مما يكون له  كل طرف من الطرفين 
كلا الطرفين، على النحو الذي يجعل كًّال منهما يُعرض وين�أى بجانب�ه عن الجلوس مع خصمه لتب�ادل الآراء 
ومناقشة المسائل المتعلقة بالنزاع القائم بينهما، فتصير فكرة الجلوس على مائدة المفاوضات في ظل هذه 

الأجواء المناخية التي تتسم بطابع عدائي؛ من الكبائر التي يحرم إتي�انها، من وجهة نظر الطرفين.
هنا تظهر أهمية ودور الوساطة في التغلب على هذه الإشكالية في مثل هذه الحالات التي انساق خلف 
من  المُختلقة  الحواجز  ويكسر  يهدم  الذي  المعول  بمثابة  تكون  لأنها  غيرها،  في  أو  النزاع،  طرفا  تصوراتها 
قبل الطرفين المتن�ازعين، ويذيب جمود المواقف المتشددة التي يتمسك بها كل طرف، بحيث تفتح الأبواب 
مشرعة لدخول الطرفين في المفاوضات، بعد أن يهيئ الوسيط كل ما يلزم ليب�دأ الطرفان المفاوضات بصورة 

جدية ومثمرة.
وبهذا يتضح أن النهج الذي يتبعه الوسيط، ويكون ذا أثر إيجابي ملموس، هو الذي بمقتضاه يستطيع 
الطرفان على الجلوس على  النزاع والتي بموجبها يوافق  الثقة في نفس كل طرف من طرفي  غرس فسائل 
مائدة المفاوضات، بعد إقناعهما بأن التوصل لحلول سلمية للمسائل المتن�ازع عليها قابل لأن يتحقق على 

أرض الواقع بصورة مرضية لكل منهما، وبالكيفية التي تكفل لهما حماية لحقوقهما ومصالحهما.   
ونوه رأيٌ إلى أن الوسيط عندما يمتلك القدرة على  تطوير روابط وصداقات شخصية مع طرفي النزاع، 
فإن ذلك سيساعده، أو سيساعدها على أن تكون أكثر استحقاقًا للثقة، وأكثر فاعلية حين الجلوس على 
طاولة الوساطة الرسمية))). وللوسيط أن يستخدم في مرحلة التمهيد لبدء المفاوضات العديد من الآليات 
وإقناع  استمالة  في  تساهم  أن  ويمكن  غيرها،  من  فاعلية  أكثر  أنها  يرى  التي  المتنوعة  والاستراتيجيات 

الطرفين بالجلوس على مائدة المفاوضات))).
طرفي  مع  والشفافية  والأمانة  الحياد  بمنتهى  المعلومات  وتب�ادل  نقل  المرحلة  هذه  في  الوسيط  وعلى 
النزاع، وعليه – إن وجدت ضرورة تستدعي ذلك – أن يحيط الطرفين علمًا بالآليات والاستراتيجيات التي 
يمكن اتب�اعها عند بدء المفاوضات، مثل تحديد جدول زمني لبدء وانتهاء المفاوضات، والمكان الذي تجرى فيه 
المفاوضات، ونحو ذلك. ويرى خبير الوساطة الدولية »وول«: »أن أي دور للوسيط في هذا الصدد يهدف في 

))) نهلة ياسين حمدان: مرجع سابق، ص: 307.
))) �من المسائل المهمة التي يجب ألا تخفى على طرفي النزاع، والتي تتطلب التعامل معها بحزم وعزم لا تراجع فيه، هو أنه لو تبين لهما 
أن الوسيط يستهدف من القيام بأعمال الوساطة إبقاء النزاع على حاله، وأن جهوده ترمي إلى زيادة اشتعال النزاع، فعليهما 
– أو على أحدهما – أن يرفض من البداية قبول هذه الوساطة. لكن إن نجح الوسيط في جمع الطرفين على مائدة المفاوضات، 
الغاية من  الغاية ذاتها، لأي سببٍ من الأسباب، كأن تكون  لتحقيق  الوسيط يسعى  أن  المفاوضات  إجراء  أثن�اء  لهما  وتبين 
وساطته الحفاظ على مصالح دولته أو مصالح حلفائه، ويستخدم في ذلك أساليب ملتوية، فعلى أحد المتفاوضين أو كليهما 

الانسحاب فورًا من المفاوضات، وإنهاء هذه الوساطة، لأن الاستمرار فيها سوف يعقّد من النزاع ويزيد من حدته وتفاقمه. 
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نهاية الأمر إلى التحكم في علاقة الأطراف المتفاوضة«))).
والأمثلة على نجاح الوساطة في أداء هذا الدور كثيرة ومتعددة منها؛ نجاح الوسيط النرويجي في استمالة 
وانتهت  أوسلو،  بمفاوضات  عُرِفت  التي  المفاوضات  في  البدء  في  والصهيوني  الفلسطيني  الجانبين  وإقناع 

بتوقيع اتفاقية أوسلو، بصرف النظر عن عدالة هذه الاتفاقية من عدمه.
وتحسن الإشارة إلى أن دور الوسيط يتب�اين بين مرحلتين من التدخل، أحدهما تدخل ثانوي، والآخر تدخل 
لقبول  التمهيد  التي تستهدف  والتدابير  الوسيط في اتخاذ بعض الإجراءات  جوهري. وفي الأولى: ينحصر دور 
حل  عن  والبحث  بشأنها،  المتن�ازع  المسائل  حول  الآراء  وتب�ادل  المفاوضات،  طاولة  على  الجلوس  النزاع  طرفي 
عادل ومرضٍ، وذلك كما تقدم ذكره. أما النوع الثاني: فهو أكثر فاعلية من النوع الأول، لأن الوسيط في هذه 
التي يمكن أن  المفاوضات، ويشاركهما في الاقتراحات والتوصيات  النزاع على مائدة  المرحلة يجلس مع طرفي 
تعزز قناعتهما بالأخذ بها والعمل بمقتضاها، إن كانت تخدم عملية التسوية، وتأخذ مصالحهما بعين الاعتب�ار.

ثانيً�ا: أثر الوساطة في اختي�ار مكان انعقاد المفاوضات:
قول  حد  وعلى  تمهيدية،  مباحثات  أي  في  كبيرة  أهمية  له  المفاوضات  عقد  مكان  تحديد  على  الاتفاق 
البعض، فإن أهمية هذا التحديد تعزى إلى أسبابٍ عدة، أهمها: أن عدم الاتفاق عليه قد يؤدي إلى تأخير 
عقد المفاوضات، ويتيح الفرصة لتدهور الأوضاع بسبب ظروف النزاع نفسه، أو نتيجة للخطوات التي 
قد تتخذها الأطراف المعني�ة أثن�اء هذه الفترة. ومن بين الأمثلة على ذلك أن الاتفاق على عقد محادثات 
السلام بين الولايات المتحدة وفيتن�ام الشمالية استغرق مدة تزيد عن الشهرين تصاعدت أثن�اءها الأعمال 
الشكلية؛  الأمور  لمعالجة  خصصت  التي  الأولى  الرسمية  الجلسة  انعقاد  تأخير  إلى  وأدت  العسكرية، 

كمستوى الوفود، وترتيب�ات الجلوس. 
وفي مثل هذه الحالات يظهر دور الوسيط، فبعد أن ينجح الوسيط في إقناع الطرفين بب�دء المفاوضات 
انعقاد المفاوضات، وعرضه على  القيام باختي�ار مكان  وقبولهما لذلك، يتعين عليه – في بعض الأحيان– 
إقناعهما بمزايا وفوائد هذا الاختي�ار. وعادةً ما يلجأ  النزاع، والحصول على موافقتهما، إن استطاع  طرفي 

الوسيط إلى اختي�ار مكان محايد لإجراء عملية المفاوضات، والتنسيق بين طرفي النزاع.
ولقد جرت العادة على أن تتم المفاوضات في عاصمة إحدى الدول المتن�ازعة، أو في عاصمة كل منهما 
بالتب�ادل، وبصفة عامة قد تتم المفاوضات فوق إقليم دولة أي طرف من طرفي النزاع أو بالتن�اوب بينهما، 
كما أنها قد تعقد فوق إقليم دولة ثالثة محايدة في حال وجود بعض التوترات في العلاقات بين البلدين، أو 

عند تأزم النزاع، أو في الحالات التي لا يوجد فيها تب�ادل للعلاقات الدبلوماسية بينهما. 
كبيرة،  نجاحها  معدلات  تكون  محايدة  أرض  على  المفاوضات  إجراء  أن  التجارب  من  الكثير  وأثبت 
بعكس إجرائها على أرض أحد الطرفين المتن�ازعين، أو على أرض كليهما بالتن�اوب؛ لأن المكان المحايد يمكن 

طبعة  الأولى،  الطبعة  القاهرة،  الدولية،  الشروق  مكتب�ة  والممارسة،  العلم  بين  الدولية  المفاوضات  زايد:  الدين  بدر  ))) �محمد 
1424هـ/2003م، ص: 56.
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أن يضبط في أغلب الأحيان من حدة انفعالات وسلوكيات الطرفين، خاصة إن كان موضوع النزاع يتعلق 
بالحدود، ويدعي كل طرفي أحقيت�ه وملكيت�ه له. 

بفضل  تكتيكية  ميزة  كسب  من  الجانبين  من  ا  أيًّ يمنع  أن  يستطيع  الوسيط  أن  عن  رأيٌ  كشف  وقد 
مكان الموقع. وعندما يتصف النزاع بأن أحد طرفيه ضعيف في مواجهة الطرف الآخر، من المستحسن أن 
أو يقلل منه قدر المستطاع؛ بتعمده إجراء مناقشات في جوار موطن الطرف  التفاوت  يزيل الوسيط هذا 
رى على أرض محايدة مرتبطة بتسوية جزئي�ة أو كلية من  الأقل قوة، وعلى الأرجح تكون الوساطة التي ُجت

رى في منطقة النزاع.  الوساطة التي ُجت

ثالثًا: دور الوساطة في نجاح المفاوضات والتوصل لتسوية للنزاع:
نجاح الوساطة أو فشلها في تحقيق الغرض الذي أنشئت من أجله مرهون بعوامل عدة، تختلف باختلاف 
طبيعة النزاع وبأطرافه، وبغيره من الأمور الأخرى التي تدور مع النزاع وجودًا وعدمًا، وقد سبق أن تحدثت 
عن نجاح الوسيط في إقناع الطرفين بالبدء في المفاوضات، بحيث يب�دأ الحوار وتب�ادل الآراء والمقترحات في 
إطار دبلوماسية مثلثة الأطراف )طرفي النزاع والوسيط(، ويعتبر ذلك نجاحًا مؤقتًا للوساطة، لأن جهود 
من  سببٍ  لأي  الطرفين  لكلا  مرضٍ  لاتفاق  التوصل  عدم  بسبب  النور،  ترى  أن  لها  ر  يقدَّ لا  قد  الوسيط 

الأسباب التي تعجل بهدم عملية الوساطة والمفاوضات، مما يعني إخفاق الوساطة وفشلها.
النزاع  وتسوية  لحسم  أخرى  وسيلة  اختي�ار  نحو  التوجه  رَحِمه  من  يتمخض  قد  الإخفاق  هذا  أن  غير 
القائم، ويمكن للوسيط أن يتمسك بصبره وسعيه رغم هذا الاخفاق، بحيث يحاول إقناع الطرفين بإرجاء 
الوساطة  رز  ُحت وأحيانًا  جديد.  من  المفاوضات  بعده  تُستأنف  معلوم،  غير  أو  معلوم،  وقتٍ  إلى  المفاوضات 
نجاحًا محدودًا وبسيطًا، إن تمكن الوسيط الدولي من إقناع الطرفين باتب�اع بعض الآليات والاستراتيجيات 
أو  البعض،  بعضهما  تجاه  العدواني�ة  الأعمال  بوقف  الطرفين  إقناع  في  الوسيط  ينجح  كأن  محدد،  لوقت 

وقف إطلاق النار في المنازعات التي تزداد حدة تفاقمها وتتطور إلى اشتب�اك مسلح.
الوسيط  يت�أكد  أن  يجب  المفاوضات  طاولة  على  والوسيط  النزاع  طرفي  جلوس  فعند  حال،  أية  وعلى 
اتفاق يمكن  التوصل إلى  الرغبة والإرادة الصادقة لديهما في  الني�ة لدى الطرفين، ووجود  من توفر حسن 
أن يساهم في تسوية هذا النزاع، أي إن الركيزة والدعامة الأساسية لضمان نجاح أي مفاوضات، وتحقيق 
في  والوسيط  النزاع  طرفي  لدى  والحقيقية  الجادة  والإرادة  الرغبة  توفر  في  تتمثل  منها،  المطلوبة  الفاعلية 
الثقة  من  معين�ة  درجة  وجود  يستدعي  وهذا  عليها،  المتن�ازع  المسائل  بشأن  وحلول  اتفاق  إلى  التوصل 
المتب�ادلة بين الطرفين والوسيط، وحسن التعاون فيما بينهم، والتصرف بعيدًا عن ممارسة أي سلوكيات 

يمكن أن تهدم عملية التفاوض.
سن التعامل مع الحالات التي يرى فيها أن أحد طرفي النزاع أو كليهما يسعى لإطالة  وعلى الوسيط أن ُحي
المفاوضات وكسب المزيد من الوقت على النحو الذي يمثل إساءة لاستخدام الوساطة أو المفاوضات في 
أمدٍ  إلى  معلقًا  النزاع  إبقاء  التصرف يستهدف  أو  السلوك  الذي شُرِعت لأجله، لأن مثل هذا  الغرض  غير 
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غير معلوم؛ لذلك يجب على الوسيط في الحالات التي يرى فيها أن المفاوضات قد مضى عليها مدة زمني�ة 
معين�ة ولم تحرز أية خطوات إيجايب�ة أن يسعى لحث الطرفين على التوصل لاتفاق، أو أن ينهي وساطته 
على الفور، ويترك لهما المجال لاختي�ار وسيلة سلمية أخرى، وذلك لكي يوصد الأبواب في وجه أي طرف 

يحاول استغلال الوساطة كمناورة تسويفية لتعطيل أو تأخير التوصل إلى حل وتسوية.
من  الضعيف  الطرف  أن  وهي  المفاوضات،  في  البدء  عند  الوسيط  بجهود  تتعلق  أخرى  لمسألة  أنتقلُ 
الأفضل ألا يدخل من البداية في المفاوضات، إن كان لا يمتلك خيارات أخرى غير التفاوض، لأن التفاوض 
الذي  الأقوى  للطرف  للاستسلام  �ا  ضمنيًّ استعدادًا  تُغلّف  قسرية  عملية  إليه  بالنسبة  يصبح  حينئ�ذٍ 
يستطيع التحكم في مجرى عملية التفاوض، وتحديد نت�ائجها وفق رؤيت�ه ومصلحته)(. وبمقتضى ذلك فلن 
يترتب على دخوله في المفاوضات وهو على هذه الحال إلا الإجحاف بحقوقه وخروجه منهزمًا خاسرًا؛ لأن 
المفاوضات تكتسب قوتها المنطقية وتزداد فاعليتها كأداة، من خلال كونها خيارًا متاحًا ضمن جملة من 
البدائل الممكنة؛ أي إن توفر البديل عن التفاوض مع القدرة على استخدامه يمنح الخيار التفاوضي القوة 

المطلوبة، ويحول دون فشله، وهذا يعني أن قوة المفاوضات وفاعليتها تكمن في كونها خيارًا)(. 
وتأسيسًا على ذلك، فلو قرر الطرف الضعيف الاستجابة للوسيط والدخول في المفاوضات رغم اختلال 
ميزان القوى بين�ه وبين خصمه، فعلى الوسيط في مثل هذه الحال أن يضمن له الحماية الكاملة لحقوقه، 
ه الطرف القوي، وأن يضمن لهذا الطرف أن تسير عملية المفاوضات في مسار  وأن يحول بين�ه وبين أطماع نِدِّ
معين�ة،  تن�ازلات  الطرفين  كلا  قدم  وإن  حتى  المساواة،  قدم  على  الطرفين  كلا  حقوق  يراعي  عادل  توافقي 
�ا، وإن أخفق الوسيط في ذلك فعلى الطرف الضعيف الانسحاب  فيجب أن تكون متكافئة ومتعادلة نسبيًّ
فورًا من المفاوضات؛ لأن المفاوضات والوساطة في مثل هذه الحالة ستكون وسيلة لهضم وسلب الحقوق 

المشروعة ومنحها لغير أهلها ومستحقيها. 

تغيير  لإحداث  محاولة  أي  فإن  القوى،  ميزان  في  التعادل  أو  التكافؤ  ظل  ففي  م،  تقدَّ مما  النقيض  وعلى 
الطرف  المتفاوضة على حساب  قِبل أحد الأطراف  المكاسب من  أو للحصول على بعض  الراهن  الوضع  في 
الآخر، لن تكون متوقعة، أو ستكون ضئيلة إن وجدت؛ لأن مصيرها هو الاصطدام بمعارضة ومجابهة قوية 
من الطرف الآخر، وهذا الأمر يعلمه ويدركه الوسيط وطرفا التفاوض، والجميع يحاول تفاديه قدر الإمكان.

ويترتب على ذلك أن المفاوضات التي تجرى تحت مظلة تكافؤ القوى والندية بين الأطراف المتفاوضة، 
المنشود،  تحقيق الاستقرار  من الأحيان نحو  الكثير  النهائي�ة تسير في  نت�ائجها  شاقة وطويلة، لكن  قد تكون 
والاتفاقات  الدوليين.  والأمن  السلم  حفظ  في  وتساهم  الأطراف،  هذه  بين  العلاقات  انفراج  إلى  وتؤدي 
التي تتوصل إليها الأطراف المتفاوضة عبر المفاوضات المتكافئة، تكون في الغالب مُرضية لجميع الأطراف، 
وتتصف بصفة الاستقرار الطويل، أو لحين اختلال موازين القوى بين الطرفين، كما هو الحال بالنسبة 

للنزاع العراقي الإيراني بعد توقيع اتفاقية الجزائر سنة 1975م. 
وعلى الوسيط عند الجلوس على مائدة المفاوضات أن يساعد الطرفين المتن�ازعين على تجزئة النزاع 
قابل  حل  إلى  فيها  التوصل  ويمكن  الطرفين،  مصالح  فيها  تشترك  التي  بتلك  والبدء  متعددة،  مسائل  إلى 
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للتطبيق، وقد يتمثل ذلك في البداية في إجراءات بن�اء الثقة الرمزية التي تمثل دفعًا لعملية التفاوض وحل 
النزاع، فالزيادة التدريجية في الثقة المتب�ادلة بين الطرفين تقلل من مخاطر التسويات غير العنيفة بالنظر 
غير  بطريقة  حلها  يمكن  النزاع  محل  القضايا  بأن  توقعًا  تصوغ  الثقة  في  الزيادة  هذه  أن  كما  تكاليفها،  إلى 

عنيفة.

تقديم  على  الوسيط  قدرة  تكون  أن  يمكن  المنازعات،  من  معين�ة  أنواع  وبصدد  الظروف،  بعض  وفي 
المتن�ازعين  الطرفين  أحد  تجبر  وسيلة  التهديد،  استراتيجية  استخدام  أو  والمكافآت،  والمساعدات  الحوافز 
بدء  أثن�اء  إليها  اللجوء  يتم  التي  الاستراتيجيات  اختي�ار  فحسن  وتسوية،  لحل  التوصل  على  كليهما  أو 
المفاوضات، يكون له أثر ومردود إيجابي يمكن أن يساهم مع غيره من العوامل الأخرى في نجاح المفاوضات 

ونجاح الوساطة برمتها، وسوف أتحدث عن هذه الاستراتيجيات في المبحث القادم.

نجاحها؛  عوامل  من  وعامًال  الوساطة،  لاستراتيجية  الناجحة  المكونات  أحد  الوسيط  مرونة  وتعتبر 
يزيد ذلك من  أن  بمرونة وانسيابي�ة، ويمكن  يتعاملا مع بعض المسائل  أن  النزاع على  لأنها تشجع طرفي 
احتمالات التوصل لحل وتسوية؛ لأن المرونة عبارة عن مهارة في حل مشكلات جدلية، أو حل المنازعات. 
عملية  نجاح  في  كبير  أثر  لها  يكون  أن  يمكن  الوسطاء  مرونة  أن  من  البعض  رآه  ما  الرؤية  تلك  من  ويعزز 
الوساطة، وساق هذا الرأي مثاًال لذلك، وهو أن مرونة الرئيس الأمريكي »كارتر« في كامب ديفيد أعطت 
بدائل لكلا الطرفين )مصر وإسرائي�ل(. كما أسهمت مرونة »كلينتون« كوسيط في نجاح اتفاقية واي ريفر 

)Why River( فيما يتعلق بخطة إعادة الانتشار الإسرائيلية في الضفة الغربي�ة. 

وبالرغم من المرونة التي أبدتها الوساطة الأمريكية، إلا أنها تظل وساطة غير نزيهة، ومنحازة لصالح 
الكيان الصهيوني، وهي دائمًا وأبدًا ستظل تسعى لتصفية القضية الفلسطيني�ة لتحقيق آمال وتطلعات 

الكيان الصهيوني.

   المبحث الثالث

الأدوات والاستراتيجيات المتبعة أثن�اء إجراء الوساطة
عدة؛  اعتب�ارات  على  الأساس  في  يعتمد  الوساطة  عملية  لإدارة  معين  تكتيك  أو  استراتيجية  اختي�ار 
أهمها طبيعة النزاع، ومدى حدته، ودرجة تعقيده، وتب�اين أسبابه ومظاهره وأبعاده، ويدخل ضمن ذلك 
تتعلق  التي  المسائل  من  المثال  سبي�ل  على  كانت  إذا  فيما  الأولوية،  حسب  عليها  المتن�ازع  المسائل  أهمية 
أهمية  ذات  مسائل  كانت  أو  ومصيرية،  مهمة  قضايا  حول  تدور  كانت  أو  طرف،  كل  واستقلال  بسيادة 
أقل من المسائل المذكورة. ويتعلق أيضًا بطرفي النزاع، وبمدى وجود توازن أو اختلال في ميزان القوة بينهما، 

وبغيره من المسائل التي تتفرع عن ذلك.

وفي بعض الحالات قد يلجأ الوسيط أثن�اء قيامه بأعمال الوساطة بين طرفين متن�ازعين أو أكثر، إلى 
استخدام بعض الاستراتيجيات والأساليب التي تؤثر فيهما تأثيًرا مباشرًا، على النحو الذي يمهد الطريق 
المتضاربة،  مصالحهما  بين  التوفيق  في  تساهم  التي  وبالكيفية  القائم،  للنزاع  وتسوية  حل  لقبول  أمامهما 
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�ا، أو على النقيض من ذلك. وأتن�اول هذه  وتمكنهما من تحقيق أهدافهما ومطالبهما بصورة متوازنة نسبيًّ
المسألة وفقًا للتقسيم التالي:

المطلب الأول: الاستراتيجيات والأدوات الدبلوماسية للوساطة.
المطلب الثاني: الاستراتيجيات والأدوات غير الدبلوماسية للوساطة.

المطلب الأول
الاستراتيجيات والأدوات الدبلوماسية للوساطة

أول: استراتيجية الجدل:
المواقف  بين  التقريب  في  الوسيط  إليها  يلجأ  التي  الاستراتيجيات  بين  من  واحدة  الجدل  استراتيجية 
ووجهات النظر بين طرفي النزاع، بمقتضاها يشارك الوسيط طرفي النزاع في تن�اول جميع الجوانب والأبعاد 
ذات الصلة بموضوع النزاع، وتركيز التفاوض عليها بصورة معمقة تستغرق جميع هذه الجوانب، من أجل 

التوصل إلى حلول مناسبة.

وتعتمد هذه الاستراتيجية على سرد الحجج والبراهين والأدلة المختلفة التي تؤكد صحة وجهة نظر 
أحد الطرفين، وتبين مشروعية مطالبه وادعاءاته وحقوقه، بهدف إقناع الطرف الآخر وجعله يسلم بهذه 
له،  مماثل  بسلوك  السلوك  ذلك  يواجه  أن  يمكنه  الآخر  الطرف  فإن  المقابل  وفي  المطالب.  تلك  أو  الرؤية 
فيقوم بدفع الحجج المقدمة من الطرف الآخر، والرد عليها بحجج مضادة تستن�د إلى أدلة وبراهين تنفي 

صحة ادعاءات الأول وتثبت مشروعية مطالبه.

وعلى الوسيط عند اللجوء إلى هذا الأسلوب أن يبتعد تمامًا عن الجدل العقيم الذي لا طائل منه؛ لكونه 
لا يحرز أي مكاسب أو أهداف يسعى الوسيط للوصول إليها وإدراكها؛ لأن الجدل العقيم سيؤدي في النهاية إلى 

إضاعة الكثير من الوقت بدون نتيجة تذكر، فضًال عن تأثيره المباشر على مواقف وسلوكيات أطراف النزاع.

ويستمر الجدل بين الطرفين المتن�ازعين والوسيط الذي يؤدي دورًا كبيًرا في محاولة توضيح وإيصال 
رؤية كل طرف ومطالبه وحقوقه إلى الطرف الآخر، إلى أن ينجح في النهاية في مساعدتهما في التوصل إلى 
اتفاق ونتيجة إيجابي�ة، أو بخلاف ذلك، يخفق في مساعدتهما في التوصل إلى اتفاق، بسبب إخفاق استراتيجية 

الجدل، وإصرار كل طرف على التمسك بادعاءاته ومطالبه وعدم التسليم بوجهة نظر الطرف الآخر.  

ثانيً�ا: استراتيجية الإقناع:
تعتبر هذه الاستراتيجية امتدادًا مباشرًا ومكمًال لاستراتيجية الجدل، فبعد تن�اول طرفي النزاع والوسيط 
لأسباب النزاع وتداعياته وما يرتبط به من جوانب، ومناقشتها والوقوف عليها، يب�دأ الوسيط في الانتقال 
إلى مرحلة إقناع الأطراف بأفضل الآليات والاستراتيجيات المتاحة والممكنة لتسوية وفض النزاع القائم، 

فيعرض عليهما البدائل المتاحة، ويقدم لهما الاقتراحات والحلول التي يمكن أن تحوز على رضائهما. 
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كليهما  أو  النزاع  طرفي  أحد  سلوك  تعديل  بغرض  الوسيط  بها  يقوم  اتصالية  عملية  هو  والإقناع 
الطرف الآخر،  اتفاقًا مع  أو  المتن�ازع عليها، بحيث يصبح سلوك كل طرف أكثر مواءمة  بخصوص المسائل 

على النحو الذي يحقق معه هذا التعديل لسلوك الأطراف غاياته ونت�ائجه المرجوة. 

وأفضل الاقتراحات التي يتقدم بها الوسيط أثن�اء المفاوضات، والتي يمكن أن يترتب على إثرها اقتن�اع 
أمامهما  وتضع  ورؤيتهما،  إدراكهما  في  تؤثر  التي  والتوصيات  المقترحات  تلك  هي  المتن�ازعين،  الطرفين 

تصورات خلاقة لكيفية التوصل إلى اتفاق ملائم بينهما.   

ومعالم  ملامح  بتحديد  قيامه  في  تتركز  الوسيط  جانب  من  الإقناع  ممارسة  بها  تتم  التي  والطريقة 
النزاع وملابساته للطرفين المتن�ازعين، بطريقة تجعلهما يتفهمان الدوافع والأسباب الحقيقية التي تحيط 

بموقف كل طرف تجاه الطرف الآخر.

وعملية تعريف وتحديد الموقف قد تشتمل على مخاطبة بعض المشاعر أو المبادئ المشتركة، أو توضيح 
بعض الحقائق التي عادةً ما تكون قد خفيت على طرفي النزاع، أو تبين العواقب النهائي�ة التي ربما يكون 

الطرفان قد أسقطاها من حساباتهما.

الوسيط  ممارسة  في  المتبعة  الطرق  كأفضل  الإقناع  استراتيجية  أو  أسلوب  يبرز  الحال  هذه  مثل  وفي 
لأعمال الوساطة، فعن طريقها يتم استمالة المبادئ والعواطف والمصالح المشتركة لطرفي النزاع. وتظهر 
أهمية هذا الأسلوب عند إجراء المفاوضات في أنه قد يساهم في وصول الطرفين المتن�ازعين إلى اتفاق عند 
طرفا  يقدمها  التي  والأدلة  الحجج  قوة  فإن  أخرى،  ناحيةٍ  ومن  الآخر.  الطرف  نظر  بوجهة  أحدهما  اقتن�اع 
النزاع عبر هذا السلوك تخلق نوعًا من الضغط على السلوك التن�ازلي، فكلما كانت حجج أحد الطرفين قوية 

كان الطرف الآخر أكثر مرونة في تقديم تن�ازلات بخصوص هذه المسألة.

والتصورات  والعراقيل  العقبات  على  جهوده  يركز  أن  التكتيك  هذا  يستخدم  وهو  الوسيط  وعلى 
الخاطئة التي ينساق خلفها طرفا النزاع، والتي أدت إلى تأزم الوضع الراهن واستمرار النزاع وتصاعده، وأن 
لبن�اء  حاسمًا  أمرًا  يعد  ما  وهو  المشكلات،  حل  نحو  وتوجه  داعم  بسلوك  النزاع  موضوع  تن�اول  على  يعمل 
جسور التواصل بين الطرفين المتن�ازعين، ووضع الأسس والركائز لعملية طويلة الأجل لتحقيق المصالحة 
أن  فعليه  الآخر،  للطرف  مقبوًال  يب�دو  الاقتراح  ولجعل  الطرفين،  أحد  لإقناع  سعيه  وأثن�اء  البن�اء.  وإعادة 
يطرح اقتراحًا ما، مع بديل آخر لا يقبله هذا الطرف، وذلك ببي�ان النت�ائج الحسنة للاقتراح الأول، مقارنة 
بالمساوئ المرتبطة بالبديل الآخر. وإذا كان الموضوع المتن�ازع بشأنه غير قابل للتفاوض ككل، فيمكن تجزئت�ه 
أو تقسيمه إلى موضوعات متعددة يسهل التفاوض بشأنها. وعليه أن يركز أثن�اء عملية التفاوض على دفع 
الدوران حولها بتركها  البدء في حل المشاكل الجوهرية، فإن لم يستجب أحدهما، فيمكن  النزاع نحو  طرفي 

جانبً�ا، وحل المشاكل الثانوية أو الأقل أهمية. 

التي  بالكيفية  وتطبيقها  وإعمالها  الاستراتيجية  بهذه  الأخذ  نحو  الوسيط  اتجاه  فإن  حال،  أية  وعلى 
يمكن أن تؤثر في مواقف واتجاهات طرفي النزاع وتغيير قناعتهما تجاه المسائل المتن�ازع عليها، مرهون بعوامل 
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في  توافق  ووجود  المتن�ازعين،  الطرفين  بين   – خاصة  أو  عامة   – مشتركة  وقيم  قواعد  وجود  أهمها:  عدة، 
المصالح فيما بينهما عند تطبيق هذه الاستراتيجية، وتبلور أفكار ووجهات نظر الطرفين تجاه المسألة محل 

التفاوض، وطبيعة المسألة محل التفاوض. 
وبوجهٍ عام، يب�دو أن استراتيجية الإقناع من الأمور المحبب�ة للدول الصغرى، نظرًا لعدم امتلاكها لوسائل 
القوة أو للخيارات البديلة، إذ إن الإقناع فضًال عن نت�ائجه الجيدة في حالات كثيرة، فهو أقل الاستراتيجيات 

تكلفة، وأقلها مخاطرة على الإطلاق. 
ومن بين الأمثلة للوساطة التي اعتمدت على أسلوب الإقناع في التوصل إلى اتفاق وتسوية لنزاعٍ قائم 
بين طرفين، الوساطة التي قامت بها مصر بين قطر والبحرين في النزاع الحدودي بينهما، في نهاية النصف 
طريق  عن  النزاع  هذا  تسوية  في  المصرية  الوساطة  نجحت  فلقد  الماضي،  القرن  تسعيني�ات  من  الأول 

أسلوب الإقناع.

ثالثًا: استراتيجية تقديم التن�ازلات:
من أهم التكتيكات والاستراتيجيات التي يكون لها أثر كبير في مساعدة الطرفين المتن�ازعين على حل 
ا له؛  النزاع وتسويت�ه، استراتيجية تقديم التن�ازلات، وهي تستهدف نزول كل طرف عن جزء مما يراه حقًّ
للتخفيف من وطأة النزاع والاقتراب من التسوية. وفي الغالب، فإن أي تسوية لا يمكن أن تحقق لأي من 
بن�اءً على معادلة توازن القوى بينهما - جميع مطالبه عند دخوله في المفاوضات، لما في ذلك  الطرفين - 
من إلغاءٍ تامٍّ لمطالب الطرف الآخر، وبالتالي فلن تكون هناك حاجة إلى إجراء المفاوضات، وإنما إلى فرض 

القبول على الطرف الآخر، والذي يتحقق عادةً بواسطة القوة لا عن طريق المفاوضات. 

وتتم هذه الاستراتيجية بإحدى طريقتين، إما بالطريقة المفصلة، أو بطريقة الصفقة الواحدة المتب�ادلة، 
المفاوضات  تجري  التي  المسائل  من  مسألة  كل  في  متب�ادلة  تن�ازلات  بتقديم  النزاع  أطراف  يقوم  الأولى:  ففي 

بشأنها، أو التن�ازل في مسألة أخرى نظير تن�ازل الطرف الآخر في مسألة أخرى مقابلة لها. 
أما تقديم التن�ازلات بطريقة الصفقة الواحدة المتب�ادلة: ففيها يتم تجميع التن�ازلات لكل طرف مقابل 
 – نوعين  على  طرف  كل  يقدمها  التي  التن�ازلات  تكون  ما  وعادةً  الآخر،  الطرف  من  لها  مساوية  تن�ازلات 
حسب الأهمية النسبي�ة لكل طرف – نوع مهم، والآخر أقل أهمية، على النحو الذي يحقق معه كل طرف 

مكاسب مهمة في هذه الصفقة مقابل التن�ازلات التي قدمها.
وتعتبر هذه الاستراتيجية من أفضل الاستراتيجيات التي يمكن أن يستعين بها الوسيط في وساطته؛ 
لأن المزايا التي تقدمها الوساطة في هذا الخصوص تستهدف تشجيع الأطراف على عدم التصلّب في الرأي 
طرف.  كل  كرامة  تحفظ  التي  بالكيفية  التن�ازلات  لتقديم  الطريق  وتعبّد  ملائمة،  بدائل  وتتيح  والمواقف، 
وعن طريقها يمكن التوصل لحلول جذرية للنزاع القائم بين طرفيه، بشرط وجود رغبة جادة وصادقة لدى 
طرفي النزاع في التوصل لتسوية مرضية، ورضائهما بمقترحات الوسيط بتقديم تن�ازلات متب�ادلة تساعد 

على الوصول لحل وسط.     
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لكن هناك بعض المخاوف من تطبيق هذه الاستراتيجية، وتظهر في اللحظات التي يقوم فيها بعض 
هذه  ومثل  حقيقية،  تن�ازلات  على  الآخر  الطرف  من  الحصول  بهدف  وهمية،  تن�ازلات  بطرح  الأطراف 
الأمور يجب على الوسيط أن يحسن التعامل معها، لأنها قد تقف حجر عثرة أمام التوصل لتسوية، لعزوف 
الطرف الآخر في النزاع عن المفاوضات برمتها، لشعوره بتالعب خصمه وبعدم جديت�ه وبرغبت�ه في الحصول 

منه على مغنم دون مقابل.
المحتملة  والسلبي�ة  الإيجابي�ة  الآثار  الاعتب�ار  بعين  يأخذ  أن  الوسيط  على  يتعين  هذه  مثل  أجواءٍ  وفي 
لعملية الوساطة على حد سواء، ومن الضروري أن يحتفظ بخيار تعليق مشاركته أو الانسحاب من عملية 
أوشك  الذي  الحل  كان  إذا  أو  الني�ة،  سوء  يسوده  جوٍّ  في  المحادثات  تواصل  الأطراف  أن  رأى  إذا  التسوية، 
على أن يرى النور يتعارض مع الالتزامات القانوني�ة الدولية، أو إذا كانت ثمة جهات أخرى فاعلة تتحكم في 

عملية الوساطة وتحد من المساحة المتاحة أمام الوسيط للمناورة. 
وبالنسبة للتن�ازلات والتأثيرات التي تترتب على رغبة الأطراف في الوصول إلى اتفاق، فإن هذه التأثيرات 
تختلف بحسب الأحوال، فالأثر الذي ينتجه التن�ازل من جانب طرف ما، يرتبط بتفسير الطرف الآخر للدافع 
من وراء هذا التن�ازل، فلو فسر التن�ازل على أنه علامة ضعف، كان ذلك مدعاةً له لطلب تن�ازلات جديدة، 

ربما كانت غير مقبولة أو غير ممكنة، وهو ما قد يعقّد الاتفاق، وينتهي بتوقف المفاوضات. 
عندئذٍ تظهر أهمية دور الوسيط في إقناع الطرفين المتن�ازعين بأن التن�ازلات التي يقدمانها هي وسيلة 
محمودة في الطريق الصحيح، ولا تعّرب عن ضعف أحدهما أو كليهما. وعلى الوسيط أن يضبط قدر الإمكان 
لا  التي  التن�ازلات  من  المزيد  طلب  وبين  بين�ه  بها  يحول  التي  بالكيفية  الطرفين،  أحد  وتوجهات  تصرفات 

تتوافق مع حجم أو مقدار التن�ازلات التي يقدمها للطرف الآخر. 
يتضح مما تقدم أن هناك علاقة مباشرة بين التن�ازل المتب�ادل ودرجة الحل المقبول، فكلما ازداد التن�ازل 
المصالح  أخذ  يفترض  المتب�ادل  التن�ازل  لأن  النزاع،  طرفي  لدن  من  قبوًال  أكثر  الحل  كان  المتب�ادل،  والتفاهم 
النوايا  على  يتوقف  أمر  الاعتب�ار  بعين  المتب�ادلة  المصالح  لأخذ  الاستعداد  وأن  الاعتب�ار،  بعين  المتب�ادلة 

الحسنة لكلا الطرفين، وعلى التفهم لتلك المصالح والمواقف.

رابعًا: استراتيجية الإغراءات والمكافآت:
تعتبر هذه الاستراتيجية من أكثر الاستراتيجيات التي يلجأ إليها الوسيط الدولي – إذا كان يتمتع بقوة 
إلى  والوصول  الوساطة،  عملية  تبني  من  أهدافه  تحقيق  أجل  من   – الدولية  الساحة  على  كبيرين  ونفوذ 
للموقف  تبعًا  وتتنوع  طبيعتها  في  تختلف  والمكافآت  الإغراءات  وهذه  عليها.  المتن�ازع  المسائل  بشأن  اتفاق 
الطرفان  منها  يستفيد  مادية،  طبيعة  ذات  الإغراءات  هذه  تكون  الأحيان  غالب  في  لكن  فيه،  تقدم  الذي 

المتن�ازعان.
مجالات  في  العسكرية  والمعونات  الإقليمية،  التن�ازلات  المادية:  الإغراءات  على  الأمثلة  بين  ومن 
الأسلحة، والقوات والقواعد والتسهيلات، والوعود بالتدخل إلى جانب الدولة إذا ما تعرضت إلى هجوم 
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مالية  مساعدات  أي  أو  قروض،  أو  منح  شكل  على  الإغراءات  هذه  تكون  أن  ويمكن  الخارج.  من  مسلح 
الذي  البرنامج  وهو  الأمريكية،  المتحدة  للولايات  الخارجية  المعونة  برنامج  في  الحال  هو  كما  سنوية، 
العالم  مع  تعاملها  في  الأمريكية  الدبلوماسية  الاستراتيجيات  أهم  ضمن  المتحدة  الولايات  تستخدمه 
والمساعدات  الجمركية  والامتي�ازات  التجارية  العقود  المادية:  الإغراءات  مظلة  تحت  ويدخل  الخارجي، 

الفني�ة، وغير ذلك. 
لدولة  السياسي  الاستقلال  أو  الذاتي  الحكم  حق  منح  أمثلتها:  ومن  السياسية،  الإغراءات  وهناك 
تابعة، أو تأيي�د موقف دولة في أحد المؤتمرات الدولية، أو التصويت إلى جانبها في إحدى المنظمات الدولية 
بخصوص مشكلة معين�ة، أو التستر على موضوع معين قد يكون في إثارته أمام الرأي العام إحراج للدولة 
التي يقدم إليها هذا الإغراء السياسي. وتعد المساعدات الاقتصادية والعسكرية مكونات جوهرية تمكّن 

الوسطاء الأقوياء من دفع الطرفين نحو التوصل إلى اتفاق مشترك.
وتعتبر المكافآت وسيلة مؤثرة، لأنها يمكن أن تفيد كتعزيزات، ويمكن أن تخلق حوافز لسلوك تصالحي، 
وأحيانًا قد تساهم في خفض التوتر، ويمكن أن تُظِهر التزامًا بالمعاملة بالمثل من جانب الخصم، وعلى سبي�ل 
أمني�ة  بضمانات  الطرفين  بتزويد  كارتر  التزم  ديفيد،  كامب  اتفاقات  وبيغن  السادات  وقّع  عندما  المثال: 

واقتصادية وعسكرية.
ومن الجدير بالذكر، أن قدرة الوسيط على استخدام وسائل الإغراء أو المكأفآت يتوقف على عدد معين 
من العوامل، يأتي في مقدمتها المصداقية في الوفاء بما وعد به الوسيط من مكافآت، والقدرة الحقيقية على 

الالتزام بإنجاز وتنفيذ ما وعد به.
وعودها  تفقد  بوعودها،  تفي  ولا  للمصداقية،  سمعتها  تفتقر  التي  )الوسيط(  الدولة  فإن  وبالتالي 
وعوده  تتعلق  أو  وإمكاني�اته،  قدراته  مع  تتن�اسب  لا  ضخمة  بوعود  يَعد  الذي  والوسيط  مصداقيتها، 
بإمكانات طرف آخر )من ذلك الوعد بإقناع طرف ثالث بتقديم مساعدات أو عقد اتفاقيات اقتصادية... 

إلخ(، فإن مثل هذه الأمور لا تُقيم لوعوده أي وزن. 
ولا ينبغي غض الطرف عن مسألة مهمة، وهي أن امتلاك الوسيط القدرة على الوفاء بالوعود، لا يعني 
بالضرورة أنه يمتلك القدرة على التأثير في الطرفين المتن�ازعين، إذ لابد أن يكون الطرفان أو أحدهما بحاجة 
إلى هذا الوعد، أو إلى تلك المكافأة. ويجب أن يتضمن هذا الوعد، أو تلك المكافأة، على قيمة معين�ة تساهم 

في تغيير سلوك أحد الطرفين أو كليهما وتدفعه نحو قبولها.    

 المطلب الثاني
الاستراتيجيات والأدوات غير الدبلوماسية للوساطة

أول: استراتيجية التهديد:
سبق أن أشرت إلى أن طرفي النزاع يجب عليهما إجراء المفاوضات في جوٍّ يسوده حسن الني�ة، وهذا الأمر 
في  يت�دخل  وألا  دولة،  كل  سيادة  يحترم  وأن  ني�ة،  بحسن  وساطته  يجري  أن  عليه  إذ  الوسيط،  على  ينطبق 
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شؤونها بأي شكل من الأشكال، وأن يسعى لتحقيق العدالة والمساواة بين الطرفين في مرحلة المفاوضات، 
وفي غيرها من المراحل التي تمر بها الوساطة، عن طريق مراعاة مصالح وحقوق كل طرف على قدم المساواة 

من الأطراف الأخرى.
وبن�اءً على ذلك، يجب على الوسيط عدم التصرف بطريقة شاذة، وألا يقوم بأي أعمال أو تصرفات – إن 
كان يتفوق على طرفي النزاع في ميزان القوى – تفرض أمرًا ما على أحد الطرفين أو كليهما، وهذا يعني أن 

الوسيط عليه أن يبتعد تمامًا عن إساءة استخدام الوساطة.
وبالرغم مما ذكرته آنفًا، نجد بعض الوسطاء - أثن�اء المشاركة في المفاوضات - يلجأ إلى أسلوب التهديد 
من أجل التأثير على إرادة الطرفين - أو التأثير على إرادة أحدهما - لتغيير مواقفهما وقناعتهما وتصوراتهما 
بشأن المسائل المتن�ازع عليها، إذ إن العمل المُهدد به من شأن وقوعه إلحاق الأذى والضرر بمن وجه إليه هذا 
التهديد، سواء كان لطرفٍ واحد أو للطرفين معًا. ومن هنا فإن مصلحة أحدهما أو كليهما تتطلب منع تنفيذ 
هذا التهديد، ولن يت�أتى ذلك إلا بالانصياع لاتب�اع سلوك معين، أو إتي�ان فعلٍ ما يجنب�ه وقوع مثل هذا التهديد.

ل البعد عن استخدام التهديدات من جانب الوسطاء، لأنها تُفسد مناخ العلاقة بين الطرفين  ويُفضَّ
المتن�ازعين  الطرفين  علاقة  تفسد  فهي  أخرى  جهةٍ  ومن  جهة.  من  هذا  عليه،  هي  مما  أكثر  المتن�ازعين 
بالوسيط، وتمهد لفشل الوساطة وإبقاء الحال على ما هو عليه. ولقد أوضح البعض أن نجاح »كيسنجر« 
الاستثن�اءات  ضمن  يدخل  وإسرائي�ل،  مصر  بين  الاشتب�اك  فض  اتفاقية  لإنجاز  التهديدات  توظيف  في 

وليس القاعدة في هذا الصدد. 
تهديد  أو  المتن�ازعين  الطرفين  بتهديد  الأحيان  بعض  في  يقوم  قد  الوسيط  أن  بالملاحظة  الجدير  ومن 
أحدهما، وبالرغم من عدم انصياعهما أو عدم انصياع أحدهما لهذا التهديد، فإنه لا يستطيع إنفاذ تهديده 
لأسبابٍ قد تتعلق بطرفي النزاع أو بطبيعة النزاع نفسه، أو بغيره من الأسباب الأخرى. وفي حالاتٍ أخرى قد 
أو عدم استجابة أحدهما، وفي  الطرفين  التهديد إلى تنفيذ تهديده في حال عدم استجابة  يضطر صاحب 
العقوبات،  توقيع  أو  الإجبار  استراتيجية  إلى  التهديد  استراتيجية  من  انتقلنا  قد  نكون  الحالات  هذه  مثل 

والتي سأتطرق إليها بعد قليل.
النزاع  طرفي  أحد  على  للضغط  التهديد  باستخدام  الوسيط  قيام  على  والتطبيقات  الأمثلة  بين  ومن 
ضد  الأسلوب  هذا  بممارسة  الأمريكية  المتحدة  الولايات  قيام  ورغباته،  لمطالبه  الاستجابة  على  لإجباره 
الجانب الفلسطيني لصالح الكيان الصهيوني، حيث قامت بتهديد الطرف الأول بقطع ووقف المساعدات 
أمام  الصهيوني  الكيان  ضد  حرب  جرائم  ارتكاب  دعوى  رفع  على  بالإقدام  قيامه  حال  في  عنه،  السنوية 

المحكمة الجنائي�ة الدولية.  
وهناك مسألة مهمة لابد من ذكرها، وهي أن استخدام الوسيط لهذه الاستراتيجية يكون في الغالب 
من الأحيان في ظل اختلال توازن القوى بين الوسيط وبين أحد الطرفين أو كليهما، إذ يستطيع الوسيط 
التهديد. أما لو كان هناك توازن في القوى بين الوسيط وبين الطرفين،  في مثل هذه الحال استخدام أداة 
فلن يُتصور استخدام هذه الاستراتيجية، وسوف تقتصر وساطته على استعمال أساليب الإقناع، وحث 
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الطرفين على تقديم تن�ازلات متقابلة في سبي�ل التوصل إلى اتفاق يقبله الجميع، بحيث يخرج كل طرف وهو 
راضٍ عن النتيجة، فلن يخرج أحدهما منتصرًا أو خاسرًا. 

ثانيً�ا: استراتيجية توقيع العقوبات:
استراتيجية توقيع العقوبات من أكثر الاستراتيجيات والأساليب عدواني�ة، يتم اللجوء إليها في بعض 
الحالات من أجل فرض سياسة أو سلوك معين على أحد الطرفين أو عليهما مجتمعين، لإجبارهما على 
التخلي عن اتخاذ موقف معين، أو الاستجابة لأمرٍ ما، أو لتغيير موقفهما وتقديم بعض التن�ازلات التي من 

المتوقع أن تساهم بشكل كبير في التوصل إلى اتفاق وتسوية للنزاع القائم.   
وخير مثال على العقوبات الشائعة التي يمكن أن يقوم الوسطاء بتوقيعها على طرفين متن�ازعين، أو 
على أحدهما دون الآخر، الدعايا المعادية، كقيام الوسيط بإصدار تصريحات تحاول التأثير في اتجاهات الرأي 
العام ضد أحد الطرفين، بما يؤثر على سلوكه التفاوضي، ويعزز من تلك الرؤية تكرر هذا الأسلوب كثيًرا في 
الوساطة الأمريكية في مفاوضات الشرق الأوسط تجاه أطراف النزاع بدرجات متفاوتة من مرحلةٍ لأخرى، 
لهذه  وكان  الصهيوني،  الكيان  لصالح  الفلسطيني  الجانب  ضد  الأمريكي  الوسيط  تأثيرات  جاءت  حيث 

التأثيرات دور مهم في حصول الطرف الصهيوني على مكاسب ومغانم لا حصر لها. 
ومن بين العقوبات الأخرى التي يمكن توقيعها في مثل هذه الحالات، التأيي�د السياسي لأعداء الطرف 
من  وغيرها  الاقتصادية،  والعقوبات  والتنقل  والتجارة  الهجرة  قيود  وفرض  العقوبة،  عليه  توقّع  الذي 

العقوبات الأخرى. 
الذكر  سالفة  الاستراتيجيات  من  استراتيجية  أو  وسيلة  أي  على  الوسيط  اعتماد  فإن  الختام:  وفي 
أكثر  أنها  يرى  التي  الأدوات  بعض  بتوظيف  أو  الأخرى،  الاستراتيجيات  بعض  باختي�ار  قيامه  من  يمنع  لا 
فاعلية لتحقيق أهدافه لنجاح الوساطة. وإذا لم يتمكن الوسيط من استخدام أي وسيلة أو أسلوب من 
يلجأ  البعض، فقد  المتن�ازعين، وتغيير قناعتهما تجاه بعضهما  الطرفين  هذه الأساليب، وفشل في احتواء 
لبعض  »دالاس«  دعوة  ذلك:  على  الأمثلة  أصدق  ومن  عليهما.  التأثير  أجل  من  أخرى  أطراف  حث  إلى 
الأطراف العربي�ة إلى تشجيع مصر على الاعتدال في موقفها التفاوضي في اتفاقية الجلاء، وأيضًا ما تقوم به 
الولايات المتحدة الأمريكية بشكل مستمر في حث أطراف عربي�ة عديدة للضغط على الجانب الفلسطيني 

في المفاوضات مع الكيان الصهيوني.
ولابد من الإشارة إلى مسألة مهمة تتعلق بالمفاضلة بين الأساليب التي سبق أن تطرقتُ إليها بشيء 
آنفًا، لكنه  من التوضيح، وهي أن الوسيط قد يكون قادرًا على استخدام أسلوب من الأساليب المذكورة 
في الوقت ذاته لا يكون قادرًا على استخدام أسلوب آخر، بغرض التأثير في مواقف أحد الفرقاء أو كليهما؛ 
قوة  منها:  عدة،  وضوابط  وشروط  معايير  على  يعتمد  المذكورة  الأساليب  من  أسلوب  أي  استخدام  لأن 
الوسيط، ومكانت�ه على الساحة الدولية، وقوة أو ضعف طرفي النزاع، واعتدال ميزان القوى بينهما وبين 

الوسيط أو اختلاله، وغيرها من المسائل الأخرى.
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لهذا يرى البعض أن الدولة التي تمتلك قدرات عسكرية محدودة لا تستطيع اللجوء إلى استخدام القوة 
للتأثير في سلوكيات وتصرفات دولة كبرى، من أجل إجبارها على تغيير موقفها، وتصبح في مثل هذا الفرض 
مضطرة لاستخدام أي أسلوب آخر قد يجدي نفعًا، والدولة ذات القدرات الاقتصادية الضعيفة والمحدودة 
أيديولوجية  لها  ليست  التي  والدول  الاقتصادية،  الجزاءات  أو  المقاطعة  أسلوب  إلى  اللجوء  يمكنها  لا 
قابلة للتصدير لا تستطيع هي الأخرى أن تلجأ إلى أسلوب الإقناع بالدعاية، كما هو شأن الدول صاحبة 
الأيديولوجيات التي يمكن أن تلقى استجابة دولية واسعة، وهذا كله ينطبق بلا شك على الدولة التي تقوم 

بأعمال الوساطة.

وفي جميع الأحوال، وبالرغم مما سبق ذكره من استراتيجيات دبلوماسية وغير دبلوماسية، فإن الوسطاء 
الاتفاقيات  وأهمها  النزاع،  مسائل  تحكم  التي  الدولي  القانون  قواعد  مظلة  تحت  السير  عليهم  لزامًا  يكون 
العالمية والإقليمية، والقانون الدولي الإنساني، والقانون الدولي للاجئين، والقانون الجنائي الدولي، بما في ذلك 
- حسب الاقتضاء - نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائي�ة الدولية. وكمبدأ قانوني عام، ليس من المقبول 
الطريقة  هذه  لأن  الدولي؛  القانون  ومبادئ  أحكام  تنتهك  بطريقة  أو  أخلاقية،  غير  بطريقة  النزاع  ل  ُحي أن 

تنطوي على أضرار لا يمكن جبرها، ومن غير المستبعد أن تخلق نزاعًا جديدًا بين الأطراف المعني�ة.  
حلول  إلى  التوصل  النزاع  طرفا  ويستطيع  بالنجاح،  الوسيط  جهود  تتكلل  عندما  المطاف،  نهاية  وفي 
إبرام اتفاق دولي يُدرج فيه كل ما يتعلق بالتسوية  لزامًا عليهما  مُرضية وعادلة من وجهة نظرهما، يكون 

التي تم التوصل إليها وإقرارها من قبل الطرفين.
ويوقع الوسيط في أحيانٍ كثيرة على هذا الاتفاق كشاهد على التسوية التي تم التوصل إليها، ومثال 
ذلك اتفاقية الجزائر المبرمة بين العراق وإيران، والتي وقع عليها الوسيط الجزائري الرئيس الراحل »هواري 
والتي  وإسرائي�ل  مصر  بين  ديفيد  كامب  اتفاقيات  في  أيضًا  الحال  هو  وكما  شاهدًا،  بصفته  مدين«  بو 
التي  الصهيوني  والكيان  الفلسطينيين  بين  أوسلو  واتفاقية  الأمريكية،  المتحدة  الولايات  فيها  توسطت 
توسطت فيها الولايات المتحدة الأمريكية، وكانت وسيطًا منحازًا لصالح الكيان الصهيوني على حساب 

الجانب الفلسطيني، وذلك كما سبق ذكره.
البحث عن وسيلة  المتن�ازعين  الطرفين  القائم، فإن على  النزاع  الوسيط في حل وتسوية  لو أخفق  أما 
أخرى لتسوية هذا النزاع، وعدم تركه هكذا، تفاديًا لتعريض السلم والأمن الدوليين للخطر، والاصطدام 
بأهداف ومبادئ الأمم المتحدة التي تدعو إلى حل المنازعات الدولية بالطرق السلمية، ومنع قيام الأسباب 

التي تهدد السلم وإزالتها متى قامت، وقمع أعمال العدوان، وغيرها من وجوه الإخلال بالسلم.

الخاتمة:
انتهيت بفضل الله تعالى من هذه الدراسة الموجزة، حيث تن�اولت فيها الكثير من الجوانب القانوني�ة 
الخاصة بالوساطة الدولية، ولم يعد يتبقى لي إلا أن أورد أهم النت�ائج التي خرجت بها من هذه الدراسة، 

وهي على النحو التالي: 
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11 الوساطة ليست وسيلة إلزامية، بل هي وسيلة اختي�ارية، يتمتع بمقتضاها الطرفان المتن�ازعان بمطلق .
الحرية في قبول الوساطة أو رفضها، دون إبداء أسباب الرفض، ودون الوقوع تحت طائلة المسئولية.

22 يمكن أن تتحول المساعي الحميدة إلى وساطة، إن اقتضت طبيعة النزاع ذلك، ووافق طرفا النزاع .
على هذا التحول في المراكز القانوني�ة.

33 لا تقتصر الوساطة على الوساطة الفردية التي تقوم بها دولة أو منظمة دولية، بل يمكن أن تكون .
ثن�ائي�ة أو جماعية.

44 يلزم في الوسطاء توفر مجموعة من الصفات والخصال الحميدة التي تُعبّد لهم الطريق نحو قبول .
وعادلة  مناسبة  لتسوية  التوصل  في  وساطتهم  نجاح  ولضمان  النزاع،  طرفي  لدن  من  وساطتهم 

ومرضية للنزاع القائم بين طرفيه.
55 للوساطة دور عظيم وبارز في الترتيب والتنسيق لجلوس الطرفين المتن�ازعين على مائدة المفاوضات وجمعهما .

من أجل البدء في تب�ادل الآراء والمقترحات ووجهات النظر التي تستهدف معالجة المسائل المتن�ازع عليها.
66 النت�ائج التي يتوصل إليها الوسيط وكذلك توصياته ومقترحاته لا تتمتّع بصفة الإلزام، فللطرفين .

�ا، أو رفضها برمتها.  ا أو جزئيًّ المتن�ازعين الحرية التامة في الأخذ بها كليًّ
77 بأعمال . القيام  أثن�اء  والاستراتيجيات  الأدوات  بعض  الأحيان  معظم  في  الوسيط  يَستخدم 

الوساطة، تؤتي أكلها وتثمر عن نجاح وساطته والتوصل لحلول قد تنهي النزاع بصورة جذرية، وفي 
أحيانٍ قليلة قد يستخدم الوسيط – إن كان يتمتع بنفوذ على الساحة الدولية مقارنةً بطرفي النزاع 
تسوية  قبول  على  المتن�ازعين  الطرفين  بمقتضاها  ِربُجي   التي  والاستراتيجيات  الأدوات  بعض   -

المسائل المتن�ازع عليها، حتى وإن ترتب عليها هضم الحقوق المشروعة لأحد الطرفين.
88 نجاح الوساطة أو إخفاقها يتوقف على الكثير من العوامل، يأتي في مقدمتها طبيعة وظروف كل نزاعٍ .

على حدة، والعوامل المحيطة به، والمواقف التي يتخذها أطرافه.
99 إذا تبين للوسيط أن أحد الطرفين أو كليهما يستخدم الوساطة كمظلة لكسب المزيد من الوقت .

الوساطة  إنهاء  النزاع  طرفي  وعلى  الوساطة،  من  الانسحاب  فعليه  ا،  ومستمرًّ قائمًا  النزاع  لإبقاء 
حلول  إلى  الوصول  هذه  بوساطته  يستهدف  الوسيط  أن  لهما  اتضح  إن  أيضًا  منها  والانسحاب 
تحمي مصالحه أو مصالح حلفائه، أو تحافظ عليها، أو أنه يستغل الوساطة لتحقيق مآرب أخرى 

على حساب أحد الطرفين أو على حساب كليهما.
1010 بالرغم من أهمية وفاعلية الوساطة في تسوية المنازعات الدولية بصورة ودية، إلا أنه يمكن استغلالها 

في بعض الأحيان للسطو على الحقوق المشروعة لأحد الطرفين المتن�ازعين ومنحها لخصمه، بسبب تأثير 
القوى العظمى، أو لاختلال ميزان القوى بين الطرفين، أو لغيرها من الأسباب الأخرى التي يمكن الاستن�اد 

إليها من أجل تفريغ مبادئ العدل والمساواة والإنصاف من مضمونها، وانتهاك الشرعية الدولية.
وآخر دعوانا أن الحمد لله رب العالمين. 		
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د. سلطان منير الحارثي
جامعة نايف العربي�ة للعلوم الأمني�ة، الرياض

ملخص:
مرور  ومعاني  الصيني�ة،  والطريق«  الحزام  »مبادرة  تفاصيل  على  التعرف  إلى  البحث  هذا  يهدف 
والاستراتيجية،  والسياسية،  الاقتصادية،  النواحي  من  بعينها  وقارات  دول  في  الجديدة  الحرير  طرق 
القرن  في  سادت  التي  الجيوبوليتيك  نظريات  إطار  في  وذلك  الدول,  هذه  فعل  وردود  والجيوبوليتيكية, 
رين ألمان وفرنسيين وأمريكيين وبريطانيين، أبرزهم: ماهان وماكين�در وسبيكمان، كما  العشرين عبر منظِّ
يهدف إلى تقديم تحليل استشرافي للأهداف الجيوبوليتيكية للصين التي تود تحقيقها قبل العام 2049 في 
الذكرى المئوية الأولى لولادة جمهورية الصين الشعبي�ة. وتتمحور إشكالية البحث حول معرفة ما إذا كانت 
مبادرة الحزام والطريق الصيني�ة تهدف فقط إلى دعم النمو الاقتصادي عبر تزويد الصين بالمواد الأساسية 
الضرورية لاستمرارية هذا النمو، وحماية موقع الصين كـ«مصنع العالم«، وتنمية تجارتها الخارجية، أم 
ته من دون اللجوء إلى الوسائل العسكرية  أنها وسيلة مستترة لبسط نفوذ الصين على النظام الدولي برمَّ
التي لجأت إليها دول كبرى كثيرة في سعيها للسيطرة على النظام العالمي. بالنسبة للمنهجية يعتمد البحث 
المعلومات  وجمع  سياسات،  أو  أحداث  أو  ظواهر  وصف  إلى  يسعى  الذي  التحليلي  الوصفي  المنهج  على 
الواقع.  في  عليها  توجد  كما  حالتها  وتقرير  بها،  الخاصة  الظروف  ووصف  عنها،  والملاحظات  والحقائق 
وبعد تحليل مسارات المشروع الصيني وردود الفعل الدولية عليه واستشراف مستقبله توصل البحث إلى 
النتيجة الأساسية، وهي أن هذا المشروع يهدف إلى ربط معظم دول العالم بشبكة من المصالح يستفيد 
منها الجميع، لا سيما الصين صاحبة المشروع على طريقة »رابح رابح«، لكن تبقى الصين هي الرابح الأكبر؛ 

وبالتالي تسيطر بطريقة سلمية -وليست عسكرية- على النظام الدولي.

الكلمات المفتاحية: طرق الحرير، مبادرة الحزام والطريق، ماهان، ماكين�در، سبيكمان.
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China’s Belt and Road Initiative from a Geopolitical Perspective

absract:

 This research aims to identify the details of China’s “Belt and Road Initiative” 
and the meanings of the passage of the New Silk Roads in certain countries 
and continents in economic, political, strategic and geopolitical terms, and the 
reactions of these countries, within the framework of the geopolitical theories that 
prevailed in the twentieth century through German, French, American and British 
theorists, most notably Mahan, Mackinder and Spyckman, and aims to provide a 
forward-looking analysis of the geopolitical goals of China that it wants to achieve 
before 2049, on the first centenary of the birth of the People’s Republic of China. 
The problematic of the research revolves around whether China’s Belt and Road 
Initiative aims only to support economic growth by providing China with the 
basic materials necessary for the continuation of this growth, protecting China’s 
position as the “factory of the world” and developing its foreign trade, or whether 
it is a hidden means of extending China’s influence over the entire international 
system without resorting to the military means resorted to by many major 
countries in their quest to dominate the world order. As for methodology, the 
research is based on the descriptive and analytical approach that seeks to describe 
phenomena, events or policies, collect information, facts and observations about 
them, describe their specific circumstances and determine their status as they 
actually exist. After analyzing the trajectories of the Chinese project and the 
international reactions to it and foreseeing its future, the research reached the 
main Result, which is that this project aims to link most of the countries of the 
world to a network of interests that benefit everyone, especially China, the owner 
of the project in the manner of “winner-winner”, but China remains the biggest 
winner and therefore controls the international system in a peaceful and not 
military way.

Keywords: Silk Roads, Belt and Road Initiative, Mahan, Mackinder, Spykman.
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مقدمة:
كانت  الذي  الحرير  صناعة  أسرار  وحدها  تمتلك  الصين  كانت  الميلاد  قبل  الثالثة  الألفية  أواسط  في 
ره إلى أوروبا عبر ما كان يسمى »طريق الحرير« الذي يصل ما بين الصين وروما القديمة، وكانت زوجة  تصدِّ
الإمبراطور هيانغ جي )بين العامين 2697 و2598 ق.م( -الذي يعتبر مؤسس الحضارة الصيني�ة- هي 
التي اكتشفت طريقة استخدام دود القز لاستخراج خيوط الحرير. وكانت عقوبة الإعدام تنتظر كل من 
الصين  من  امتدت  تجارية  شبكة  نسج  في  الفضل  لها  كان  التي  النسائي�ة  الصناعة  هذه  سر  إفشاء  يحاول 
إلى روما طيلة أكثر من قرنين من الزمن، ورسمت طريقًا طويًال متعرجًا اجتاز الشمال الغربي للصين. هذا 
الطريق القديم انطلق من العواصم الإمبراطورية ليويانغ وكسيان ليجتاز نهر جون في لانزهو غربي الصين 
ويدخل في ممر غانسو ويواصل طريقه على طول حافة الصحراء ومرتفعات الجبال الشاهقة. وكان تجار 
آسيا الوسطى يستخدمون هذا الطريق لنقل الحرير بالإضافة إلى الجياد والإبل والجلود والعاج والياقوت 
والتقاليد والمعتقدات إلى أوروبا ويعودون محملين بالبضائع الأوروبي�ة وبعض فنون الصناعات التي أغنت 

الحضارة الصيني�ة. وهكذا دخلت قوافل وتجار آسيا الوسطى ومعها مسمى »طريق الحرير« في التاريخ.
إنها تضرب جذورها في الزمن القديم   وهكذا، فإن فكرة طريق الحرير الجديدة لم تأت من عدم؛ بل 
الغابر، وما تزال تحتفظ بكثير من آثار تلك الحقب القديمة التي شهدت تب�ادلات ثقافية وتجارية وغيرها 
سماه  ما  تجسد  فهي  القديمة،  تلك  من  بكثير  أكثر طموحًا  الجديدة  الطريق  لكن  والغرب.  الصين  بين  ما 
وهو  واحد«،  طريق  واحد،  »حزام  أو  والطريق«  الحزام  »مبادرة  جينبينغ  شي  الحالي  الصيني  الرئيس 
ا في سبتمبر/ أيلول من العام 2013 خلال زيارة له إلى كازاخستان، وكرر الكلام  مشروع ضخم أطلقه رسميًّ
عنه بعد أشهر قليلة في جاكرتا. هذا المشروع هو أكبر مشروع استثمارات في العالم منذ خطة مارشال غداة 
ها من هذه الحرب، وهو عبارة عن مخطط ضخم لبن�اء  الحرب العالمية الثاني�ة لإعمار أوروبا الخارجة لتوِّ
بَِىن تحتي�ة من مرافئ وطرق برية وبحرية وسكك حديد تتيح للصين الاستحواذ على المواد الأولية والدخول 
في أسواق أكثر من 138 دولة في العالم انخرطت إلى الآن في هذا المشروع الذي يمثل %55 من الناتج الإجمالي 
الداخلي العالمي و%70 من سكان العالم )4.4 مليار نسمة( و%75 من احتي�اطيات الطاقة في العالم. أما 

مدة تنفيذ المشروع بكامله فتمتد على مساحة 35 عامًا. 
هذه الأرقام وغيرها تبين أن هذا المشروع ليس سوى وسيلة سيطرة سياسية واقتصادية؛ الأمر الذي 
التاسع عشر للحزب الشيوعي الصيني في 19 أكتوبر/  الرئيس الصيني بكلمات قالها أمام المؤتمر  يؤكده 
تشرين الأول 2017: »من هنا للعام 2050 سوف تصل الصين إلى المركز الأول في العالم بمفردات القوة 
الشاملة والإشعاع العالمي«. من الناحية العملية تشتمل مبادرة الحزام والطريق على طريقين دوليين 
كبيرين: يعيد أحدهما إحياء طريق الحرير القديم عبر آسيا الوسطى، ويقود الثاني طرقًا بحرية بين الصين 
من  المبادرة  هذه  مشاريع  ل  تموَّ آسيا  في  وأوروبا.  وإفريقيا  الجنوبي�ة،  وآسيا  الجنوبي�ة-الشرقية،  وآسيا 
ل عددًا  قِبَل البنك الآسيوي للاستثمار في البِنى التحتي�ة الذي أسس في العام 2012 في بكين، والذي يموِّ
كبيًرا من المشاريع التابعة للدولة الصيني�ة، والذي يخشى كثيرون من أن يكون أداة هيمنة صيني�ة على دول 
تستفيد من القروض الضخمة التي يقدمها لها هذا البنك في إطار مشروع الحزام والطريق ثم تعجز عن 
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سداد قروضها فتضطر للتن�ازل عن بن�اها التحتي�ة –أي: عن جزء من سيادتها- للصين، كما حدث بالفعل 
لسريلانكا التي اضطرت للتن�ازل عن مرفأ هامبانتوتا مع 6000 هكتار من الأراضي المحاذية له )لمدة 99 

عامًا( بسبب عجزها عن سداد دينها للصين البالغ 1.1 مليار دولار.

 إشكالية البحث:
إلى  فقط  تهدف  الصيني�ة  والطريق  الحزام  مبادرة  كانت  إذا  ما  معرفة  حول  الإشكالية  هذه  تتمحور 
دعم النمو الاقتصادي عبر تزويد الصين بالمواد الأساسية الضرورية لاستمرارية هذا النمو وحماية موقع 
على  الصين  نفوذ  لبسط  مستترة  وسيلة  أنها  أم  الخارجية،  تجارتها  وتنمية  العالم«،  كـ«مصنع  الصين 
سعيها  في  كثيرة  كبرى  دول  إليها  لجأت  التي  العسكرية  الوسائل  إلى  اللجوء  دون  من  ته  برمَّ الدولي  النظام 

للسيطرة على النظام العالمي. 
الصين  لتحقيقها  تسعى  التي  الجيوبوليتيكية  الأهداف  ما  البحث:  يطرحه  الذي  فالسؤال  وبالتالي 
من وراء مبادرة الحزام والطريق من هنا للعام 2049؛ أي في الذكرى المئوية الأولى لقيام جمهورية الصين 

الشعبي�ة على يد مؤسسها ماوتسي تونغ؟

فرضية البحث:
    الطريقة الصيني�ة سلمية بامتي�از؛ إذ إنها تربط الدول بشبكة كبيرة معقدة من المصالح الاقتصادية 
فيها؛  البقاء  من  تكلفة  أكثر  منها  الانفكاك  يصبح  أقله  أو  منها،  الفكاك  يصعب  والسياسية  والتجارية 
الأمر الذي يوفر للصين هيمنة كاملة ناجزة على النظام الدولي كبديل عن الولايات المتحدة التي لا تتردد في 

استخدام القوة والحروب والغزو لبسط هيمنتها.

أهداف البحث:
طريق  مرور  ومعاني  الصيني�ة،  والطريق«  الحزام  »مبادرة  تفاصيل  على  التعرف  إلى  البحث  هذا  هدف 
الحرير الجديد في دول وقارات بعينها من النواحي الاقتصادية، والسياسية، والاستراتيجية، والجيوبوليتيكية، 
رين  القرن العشرين عبر منظِّ الدول، وذلك في إطار نظريات الجيوبوليتيك التي سادت في  وردود فعل هذه 

ألمان وفرنسيين وأمريكيين وبريطانيين. 
العام  قبل  تحقيقها  تود  التي  للصين  الجيوبوليتيكية  للأهداف  استشرافي  تحليل  تقديم  إلى  هدف  كما 
إلى  وبالتوصل  الشعبي�ة،  الجمهورية  لولادة  الأولى  بالمئوية  الصين  تحتفل  سوف  العام  هذا  ففي   .2049
تحقيق »الحلم الصيني« وهو التربع في قمرة القيادة العالمية، كما أعلن الرئيس شي جينبينغ منذ وصوله 

إلى زعامة الحزب الشيوعي الصيني في نهاية العام 2012.

أهمية البحث:
يسعى البحث إلى تقديم إضافة علمية إلى المكتب�ة الأكاديمية والبحثي�ة العربي�ة. فموضوع طريق الحرير 
تطرق إليه باحثون كثيرون من نَواحٍ عديدة، لكن هذا البحث يريد التطرق إليه من زاوية محددة هي زاوية علم 

الجيوبوليتيك؛ بُغية الإجابة عن التساؤل الرئيسي الذي تطرحه إشكالية البحث.
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منهجية البحث:
يعتمد البحث على المنهج الوصفي التحليلي الذي يسعى إلى وصف ظواهر أو أحداث أو سياسات، 
توجد  كما  حالتها  وتقرير  بها،  الخاصة  الظروف  ووصف  عنها،  والملاحظات  والحقائق  المعلومات  وجمع 
طريق  عن  دراستها  المراد  للظاهرة  دقيقة  أوصاف  عن  بالبحث  المنهج  هذا  ويقوم  الواقع))).  في  عليها 
بين  العلاقات  ما  الدراسة؟  نب�دأ  أين  من  الظاهرة؟  لهذه  الحالي  الوضع  ما  مثل:  الأسئلة،  من  مجموعة 
النت�ائج المتوقعة لدراسة الظاهرة؟ وتتم الإجابة عن هذه الأسئلة  الظاهرة المحددة والظواهر الأخرى؟ ما 

من خلال جمع الحقائق والبي�انات عن الظاهرة ومحاولة تفسيرها))).

تقسيم البحث:
ينقسم البحث إلى ثلاثة أقسام؛ الأول يرسم الإطار النظري الذي هو بالتحديد نظريات الجيوبوليتيك 
وسياسة  جغرافيا  علماء  أيدي  على  وجاءت  اليوم،  إلى  صالحة  تزال  وما  العشرين  القرن  في  سادت  التي 
أسسوا لعلمٍ بات يدرس في جامعات اليوم في كل العالم مثل: ماهان، وماكين�در، وسبيكمان، مع الإشارة 
-بالطبع- إلى التطورات التي وسعت أطر علم الجيوبوليتيك ليشمل البحر والبر والجو، بل وأعماق البحار.

القسم الثاني من البحث يضع مشروع الحزام والطريق الصيني في إطاره الجيوبوليتيكي، مستخدمًا 
هذه  هدي  على  بالفعل  يسير  المشروع  هذا  كان  إذا  ما  معرفة  بهدف  الأول؛  القسم  في  المذكورة  النظريات 

النظريات، أو في جزء منها على الأقل.
القسم الثالث يبحث في العقبات التي تعترض سبي�ل المشروع الصيني الضخم، مشددًا على العقبات 
الجيوبوليتيكية والجيواستراتيجية؛ بهدف تقدير ما إذا كانت قادرة على وقفه، أو إبطاء مساره، أو لجمه، 

أو دفع اللاعب الصيني إلى تغيير طرق عمله وسياساته واستراتيجيت�ه التي يسعى إلى تحقيقها.

المبحث الأول: نظريات الجيوبوليتيك  
القرن المنصرم، والتي استخدمتها دول  لجأ البحث إلى نظريات الجيوبوليتيك التي سادت منذ بداية 
المتحدة،  والولايات  وفرنسا،  العظمى،  وبريطاني�ا  هتلر،  عهد  في  -كألماني�ا  استراتيجياتها  رسم  في  كبرى 
وغيرها- من هذه النظريات ما شدد على أهمية القوة البحرية )ألفرد ماهان( أو القوة البرية والسيطرة 
زبيغنيو  مثل  الأمريكي  القرار  في  مؤثرون  محللون  ويعتنقها  ماكين�در(،  )هارولد  الأوراسية  القارة  على 
البحري،  الحزام  بإضافة  سبيكمان  نيكولاس  الأمريكي  عليها  تعديلات  أدخل  نظرية  وهي  بريجنسكي، 
الريملاند، على هارتلاند )قلب العالم( ماكين�در. دون أن ننسى التطورات في أسلحة البر والجو والبحر التي 

ينبغي أخذها بعين الاعتب�ار في كل تحليل جيوبوليتيكي واستراتيجي.

)))  محمد سرحان المحمودي، »مناهج البحث العلمي«، الطبعة الثالثة، )صنعاء: دار الكتب 2019(، ص. 53.
))) المرجع نفسه, ص. 46.
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المطلب الأول
 رؤية ألفرد ماهان لأهمية الموقع البحري الاستراتيجية

ألفرد ثاير ماهان )1840-1914( هو من أهم الذين كتبوا عن أهمية الموقع البحري الاستراتيجية من 
ا في إقناع واشنطن بتوجيه اهتماماتها نحو البحار، وذلك قبل  الناحية الجغرافية، إلى درجة أنه لعب دورًا مهمًّ
الحرب العالمية الأولى. وكان لكتاباته -وأهمها ثلاثيت�ه الشهيرة)))- محور أساسي هو إبراز الشرط الأساسي 
للقوة العالمية وهو -في رأيه- التحكم في البحر؛ كون البحار والمحيطات تمثل نظامًا للربط والاتصال بين 
أرجاء العالم، وتشكل معابر وطرقًا عظيمة متسعة ومشتركة بين الدول تسمح للإنسان بالتنقل في جميع 
الاتجاهات. وفي عالم تسود فيه التجارة العالمية فإن الموقع البحري المناسب أعطى ميزة سياسية اقتصادية 
�ا. وكتب ماهان أن »السفن التي تتحرك بصورة  بعيدة المدى؛ ومن ثم فإن الموقع الحبيس يشكل عيبً�ا نسبيًّ

مستمرة في البحر تحتاج إلى موانئ آمنة تعود إليها، وأيضًا إلى حماية إلى أبعد الحدود خلال رحلاتها«.
الإمبراطورية  مواجهة  استراتيجية  ووضع  الأوراسي،  العالم  قلب  أهمية  توقع  من  أول  ماهان  وكان 
الروسية في القرن التاسع عشر، والتي أضحت أساس استراتيجية احتواء الاتحاد السوفييتي التي اتبعتها 
الولايات المتحدة لاحقًا بعد الحرب العالمية الثاني�ة؛ أي: بعد حوالي نصف القرن على وفاة ماهان. وكانت 
الآراء الاستراتيجية لهذا الأخير تن�اسب زمانها حين كانت أساطيل بريطاني�ا العظمى في عهد الملكة فكتوريا 
التكنولوجي في كل  التقدم  اليوم -ومع  أما  العالم.  البحار وتفرض سيطرتها على  )1837-1901( تجوب 
ولكن  مهيمنة.  قوة  باعتب�ارها  البحرية؛  القوات  محل  حلت  الجوية  القوات  فإن  والحرب-  النقل  وسائل 
من الممكن أن تعود الحياة إلى أفكار ماهان في العصر المحيطي الجديد، حيث تسود السفن والغواصات 

النووية وحاملات الطائرات العملاقة.

المطلب الثاني
هارولد ماكين�در والقوة البرية وقلب العالم

السير هارولد ماكين�در )1861-1947( هو صاحب إحدى أشهر النظريات الاستراتيجية العالمية؛ إذ 
ا عن أهمية التوزيعات الجغرافية للأراضي والمسطحات المائي�ة على سطح الأرض،  قدم منظورًا سياسيًّ
وذلك بأسلوب أكثر وضوحًا وتنظيمًا من ألفرد ماهان. فما أساسيات نظرية ماكين�در حول »قلب العالم« 

أو الهارتلاند؟

(1) �Mahan A.T. “The Influence of the Sea Power upon History (16601783-), Boston, 1890; “The 
influence of maritime  force on the revolution and French Empire(17931832-)”; The Life of Nelson 
(1897).
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منطقة الهارتلاند كما حددها ماكين�در في عامي 1904، 1919 
https://almerja.net/reading.php?idm=35683 

في العام 1904 قدم ماكين�در مقالته الشهيرة حول »المحور الجغرافي للتاريخ«))) أمام الجمعية الملكية 
وآسيا  أوروبا  من  كًّال  تضم  يابسة ضخمة  من كتلة  مكون  الأرض  إن سطح  فيها  قال  لندن  في  الجغرافية 
وآسيا  أوروبا  كتلة  وسَّىم  واليابان،  وأستراليا  والأمريكتين  كبريطاني�ا  المعزولة  الجزر  وبعض  وإفريقيا 
وإفريقيا »جزيرة العالم«. وفي العام 1919 نشر نسخة معدلة لمقالته في كتاب بعنوان »المثل الديمقراطية 
والواقع«))) قال فيها إن »القوى البحرية فشلت تمامًا في السيطرة على جزيرة العالم« التي أدخل فيها 
ثلاث  شكل  على  مرتب�ة  العالم  أرض  أن  ورأى  العالم،  سكان  أثمان  سبعة  تشكل  بذلك  فباتت  إفريقيا 
القطب  صوب  المتجهة  أو  الداخلية  النهرية  الأحواض  من  كبيرة  مساحة  منها  السفلة  في  توجد  طبقات 
الشمالي في أوراسيا وهي محاطة بالجبال من ثلاث جهات، والمحيط المتجمد الشمالي من الجهة الرابعة، 
وتلك هي المنطقة المحورية Pivot Erea التي أطلق عليها فيما بعد قلب العالم Heartland وهي المنطقة 
الهيملايا في الجنوب إلى منطقة  الشرق، ومن جبال  الشرقية في  الفولغا غربًا إلى سيبيريا  نهر  الممتدة من 

القطب الشمالي في الشمال.
والمنطقة المحورية -أو منطقة قلب العالم- محاطة بنطاق هامشي يضم كل أراضي أوراسيا الموجودة 
وجنوبي  والهند  إيران  خارج  آسيا  غرب  وجنوب  الأورال  غرب  أوروبا  ويتضمن  العالم،  قلب  منطقة  خارج 

(1) H. Makinder, “The Geographical Pivot of History”, London, 1904.  
(2) H. Makinder, “Democratic Ideals and Reality”, London, 1919. 
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ي أو الهامشي يقع النطاق الثالث الذي أطلق  شرقي آسيا ومعظم أراضي الصين. وخارج هذا النطاق الحدِّ
جنوبي  وإفريقيا  وأستراليا  والجنوبي�ة  الشمالية  أمريكا  قارتي  فإن  ثَم  ومن  الخارجي؛  الهلال  اسم  عليه 

الصحراء الكبرى والجزر البريطاني�ة والياباني�ة اعتبرها كلها مناطق خارجية.
ومن خلال دراسته للتاريخ الأوراسي وللخريطة السياسية للعالم اقتنع بالأهمية الاستراتيجية الكبرى 
علماء  أفكار  على  نظريت�ه  أثرت  وقد  القديم.  العالم  علاقات  في  وتأثيرها  الداخلية  الأوراسية  للمنطقة 

الجيوبوليتيك الألمان مثل هاوسهوفر، وامتد تأثيرها على مفهوم الاستراتيجية الألماني�ة في عهد هتلر.
أوروبا  شرق  يحكم  مَن  التالية:  الجمل  في  الهارتلاند-  -أو  العالم  قلب  عن  ماكين�در  نظرية  وتتلخص 
جزيرة  يحكم  ومَن  العالم،  جزيرة  على  يسيطر  العالم  قلب  يحكم  ومَن  العالم،  قلب  منطقة  على  يسيطر 
العالم يسيطر على العالم بأسره. وقد أوضح ماكين�در أن من يتحكم في منطقة قلب العالم هي قوة أقوى 
بكثير من أي دولة بمفردها؛ لأن أي قوة تتحكم في منطقة جزيرة العالم فإنها تتحكم في ثلثي مساحة العالم 
وسبعة أثمان سكانه؛ ومن ثَم فهناك شك في قدرة أي دولة أو قوة تستطيع أن تتحكم في إمبراطورية عالمية.

أوروبا  غرب  أن  إلى  لاحقًا  انتب�ه  لكنه  أوراسيا،  منطقة  على  اهتمامه  ماكين�در  ركز   1919 العام  حتى 
العام  وفي  البعض.  لبعضهما  مكملان  وهما  واحدة  وأمة  مجتمعًا  يشكلان  المتحدة  الولايات  في  وامتداده 
1943 نشر مقالته الشهيرة تحت عنوان »العالم الدائري وانتصار السلام«))) وكانت ألماني�ا على وشك 
البحرية والاتصالات الجوية،  الانهيار، معتبًرا أن جانبي الأطلسي أصبحا مرتبطين من خلال الأساطيل 
أن  يحبذ  يعد  لم  وبالتالي  إغفالها؛  يمكن  لا  أوروبا  وغرب  المتحدة  للولايات  والحربي�ة  الصناعية  القوة  وأن 
من يحكم قلب العالم يحكم جزيرة العالم، وأن من يحكم جزيرة العالم يحكم العالم. وقد وصف ماكين�در 
الأرض  »حوض  بأنها  أوروبا  وغرب  المتحدة  الولايات  شرق  من  المكونة  الاستراتيجية  الجغرافية  المنطقة 

الوسطي«، واعتبرها أرض التوازن المضاد للقوة السياسية لقلب العالم الأوراسي.
بشكل  للعالم  السياسية  الجغرافية  الصورة  تغير  الثاني�ة  العالمية  الحرب  نت�ائج  من  أن  ماكين�در  لاحظ 
فإنه  يحصل(  سوف  ما  )وهذا  ألماني�ا  مع  الحرب  في  منتصرًا  السوفييتي  الاتحاد  خرج  »إذا  فكتب:  كبير، 
سيكون أقوى قوة على وجه الأرض، بالإضافة إلى أنه أقوى موقع دفاعي استراتيجي. فمنطقة قلب العالم 
هي أقوى حصن على وجه الأرض. ولأول مرة في التاريخ يتم تزويدها بالقوة العسكرية الكافية من حيث 
من  العالم  منطقة قلب  ألماني�ا تحولت  بعد الحرب وهزيمة  أنه  قصده ماكين�در  ما  والكفاءة«))) .  العدد 
منطقة خاوية من القوة إلى مركز للقوة))). ولكن هل استمر صدق نبوءة ماكين�در في نهاية القرن العشرين؟ 
على  وحصولها  عنه  السابقة  السوفييتي�ة  الجمهوريات  وانفصال  السوفييتي  الاتحاد  تفكك  أن  الحقيقة 
استقلالها يذهب في عكس هذه النبوءة، وقد أضحت روسيا الوريث الشرعي للقوة السوفييتي�ة السابقة، 
ا وتدهورًا في كثير من الأمور، ولم يعد لها سوى قوتها النووية العظمى. ولكنها ورثت في الواقع عبئً�ا اقتصاديًّ

(1) H. Makinder, “The Round World and the winning of Peace”, London, 1943. 
(2) Ibid. P.17. 
(3) R. Dikshit, “Political Geography”, Tata Mc Grew, New Delhi, 1982. 
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المحور الجغرافي للتاريخ بحسب ماكينز في العام ١٩٠٤

المطلب الثالث
 نيكولاس سبيكمان و«النطاق الهامشي« أو الريملاند

نيقولاس  الأمريكي  انتقد  السلام«)))  »جغرافية  بعنوان   1944 العام  في  وفاته  بعد  نُشر  كتاب  في 
سبيكمان )1893-1943( نظرية ماكين�در، مقدمًا تفسيًرا مختلفًا للأهمية النسبي�ة لمنطقة قلب العالم 
ا، والتي أطلق عليها اسم »النطاق الهامشي« Rimland. ففي  ا أو بحريًّ والنطاق المحيط بها سواء كان قاريًّ
رأيه تتحكم القوى البحرية في الكتل الأرضية، فالقوة البحرية هي العامل المؤثر في الاستراتيجية العالمية. 
سبيكمان دحض نظرية ماكين�در وتحيزه الكبير للإمكانات الزائدة لمنطقة قلب العالم أو الهارتلاند، حيث 
أوضح أن مساحات كبيرة من هذه المناطق قاحلة، والقوة الحقيقية تكمن في الأراضي التي تحيط بنطاق 
قلب العالم الذي أطلق عليه اسم »النطاق الهامشي« الذي يضم بين جنب�اته معظم سكان العالم، وتتركز 
فيه موارد زراعية وبترولية ضخمة. كما يمثل هذا النطاق منطقة حاجز للقلب، ومن هنا فإن منطقة قلب 
الهامشية  الأراضي  على  يسيطر  من  سبيكمان-  نظر  -في  السبب  لهذا  الريملاند؛  من  أهمية  أقل  العالم 

يتحكم في أوراسيا، ومن يحكم أوراسيا يتحكم بمصائر العالم.

(1) N. Spykman, “The Geography of Peace”, New York, Harcourt, Brace and Co, 1944.
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وقد توقع سبيكمان أن الصراع بين القوى العظمى سوف يدور حول السيطرة على الريملاند؛ لذلك 
نصح أصحاب القرار في بلاده بالسيطرة عليه. ومع ظهور الاتحاد السوفييتي كمسيطر أوحد على الريملاند 
أوروبا  في  سيما  لا  الشيوعي  المد  احتواء  على  القائمة  الأمريكية  السياسة  أساس  سبيكمان  آراء  أصبحت 
الشرقية، وعلى إنشاء حِلف الأطلسي بُغية مد نفوذها على الجانب الغربي من الريملاند. وقد نجحت أخيًرا 
الروسي  الدور  تقليص  في  دورًا  لعبت  إنها  بل  السوفييتي؛  الاتحاد  مع  الشرقية  أوروبا  دول  تحالف  كسر  في 
في شرقي آسيا وذلك بزيادة نفوذها العسكري في الفلبين وكوريا وإنشاء العديد من التحالفات العسكرية 

الاستراتيجية مع دول آسيا؛ باعتب�ارها جزءًا من سياستها لاحتواء منطقة الريملاند.

تصور سبيكمان عن منطقة الريملاند )الأراضي الهامشية(

http://digitalcracy.blogspot.com/201711//rimland-
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المطلب الرابع
 الجيوبوليتيك والاستراتيجية العالمية في عصر الفضاء

بين  الصراع  على  والجيوبوليتيك  العالمية  الاستراتيجية  عن  وسبيكمان  وماكين�در  ماهان  أفكار  قامت 
عن  بمعزل  حصين�ة  قلعة  بمثابة  ظلت  العالم  قلب  منطقة  فإن  المنطلق  هذا  ومن  والبرية،  البحرية  القوى 
القوة الأرضية أو البحرية. ولكن بعد الحرب العالمية الأولى ظهرت القوة التدميرية للقصف الجوي؛ وبالتالي 

لم يعد من المنطقي تجاهلها، أو عدم وضعها بعين الاعتب�ار.
وكان الجنرال وليم ميتشل -أحد العلماء في مجال الاستراتيجية البحرية- أول من تنب�أ بأهمية الطيران 
عالِم  وتبعه  الجوية«))).  القوات  بواسطة  فيها  التحكم  يتم  سوف  المستقبلية  »الحروب  أن  أكد  عندما 
الجغرافيا إدوارد وارنر الذي لفت إلى أهمية الطيران عندما قال في العام 1943: »إن المبدأ الأساسي في تفوق 
القوة الجوية هو أن الطائرات تمتلك القدرة على الوجود في كل مكان، وتتمتع بميزة السرعة والارتفاع؛ ما 
يؤهلها لتدمير كل المنشآت السطحية على الشواطئ أو البحار أو في الأعماق البرية، في حين أنها تكون آمنة 
من أي ردود فعل أرضية«؛ وبالتالي في رأيه »أن سيادة القوات الجوية في الأمور الحربي�ة سوف تكون هي 

المرجح للانتصار العسكري«))).
ثم أوضح الجنرال ألكسندر دي سيفرسكي))) الدور الخطير للقوة الجوية في الاستراتيجية الدولية، 
لكنه -على عكس ميتشل- حررها من الارتب�اط بالقواعد الأرضية، ومن الجزر الواقعة في الطرق البحرية، 
غويليو  -ومعه  ميتشل  اعتبرها  والتي  الهندي،  والمحيط  الأطلسي  في  أو  الشمالي  المتجمد  المحيط  وفي 
العدو  المباشر على  الهجوم  بن�اء قواعد جوية بدًال من  أن  بالغة. سيفرسكي رأى  دوهيت)))- ذات أهمية 
مجرد إسراف؛ وذلك لقناعته بأن »الحرب الجوية سوف تُشن من الأوطان بعد أن تصبح الطائرات قادرة 

على الطيران لمسافات كبيرة دون التزود بالوقود«. 
أفكار سيفرسكي هذه ظهرت من خلال كتابه المنشور في العام 1950 بعنوان »القوة الجوية: مفتاح 
تقوم  بأن  أخرى  قوة  لأي  يسمح  لا  الذي  بالقدر  جوية  قوة  المتحدة  الولايات  تكون  أن  رأى  حيث  البقاء« 
للقواعد  ليس  أنه  ورأى  الأمريكية،  الجوية  للقوات  التدميرية  الردع  قوة  من  خوفًا  ضدها؛  بمغامرات 
في  الثورية  التغيرات  مواجهة  في  بالية  أصبحت  الاحتواء  سياسة  وأن  دفاعية،  أو  هجومية  أهمية  الجوية 

فنون الحرب.

لكن تعميمات سيفرسكي حول الاستراتيجية الدولية لم تصمد أمام اختب�ار الزمن والتطورات الثورية في 
تكنولوجيا النقل، وظهور الصواريخ الباليستي�ة العابرة للقارات، والغواصات النووية، والأقمار الاصطناعية 

(1) �W. Mitchel, “Skyways ,a book on modern aeronautics”, Philadelphia, J. Lppincott, 1930, and: ”Our 
Air Force, the keystone of national defense”, E.P.Dutton, 1921.

(2) �E. warner, “Makers of Modern Strategy: Military Thought from Machiavelli to Htler”, Princeton 
Univ. Press, 1943, pp.485503-.

(3) A. De Seversky, ’Air Power: Key to Survival”, New York, Simon and Schuster, 1950.
(4) C. Douhet, “The Command of Air” ,New York, Coward, Mc Cann, 1942.
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الدولية  الاستراتيجية  م  قيَّ إنه  حيث  سيفرسكي؛  أفكار  في  آخر  خطأ  هناك  الأرضية.  الكرة  حول  تدور  التي 
متغير  عالم  السياسة  فعالم  السوفييتي.  والاتحاد  المتحدة  الولايات  هما  فقط   ِ

يَْن اثن  ِ
يَْن متن�افس خلال  من 

العسكرية.  السيادة  خلال  من  فقط  اثن�ان  طرفان  فيها  يتصارع  لعبة  ليست  الدولية  والسياسة  ومتقلب، 
المنافع الاقتصادية  تب�ادل  الدول الصديقة؛ عن طريق  الدولية هدفها توسيع دائرة  الواقع الاستراتيجية  في 
والثقافية، وزيادة قدرة الدولة على الوقوف بفعالية إلى جانب الدول الصديقة في زمن الحرب؛ لذلك فإن 
الاستراتيجية الدولية للولايات المتحدة لا يمكن أن تكون من خلال القوة العسكرية فقط. فكما قال كارل 
فون كلاوزفيتز: هدف الحرب سياسي، ومن هذا المنظور فلا يمكن للحرب النووية أن تكون امتدادًا للسياسة. 
واليوم باتت القوة الجوية بمثابة ناقلات للأسلحة النووية، فالمنظور الفعلي ليس القوة الجوية بحد ذاتها، 

ولكن الأسلحة النووية التي تحملها))).

المطلب الخامس: عودة إلى عصر القوة البحرية
في  البحر  دور  والجيوبوليتيك  للاستراتيجية  المعاصرون  المفكرون  أهمل  الجو«  »عصر  تأثير  تحت 
الطاقة  استخدام  مع  ظهرت  التي  البحرية  للقوة  الجديدة  الحيثي�ات  وحقيقة  الدولية،  الاستراتيجيات 
يتم  قد  والسفن  الطائرات  من  كل  دور  إن  حتى  -الغواصات-  السفن  من  جديد  نوع  تطوير  في  النووية 
حيث  يتن�اقص،  قد  الغواصات  على  الطائرات  قوة  تفوق  »إن  بقوله:  هزلت  آرثر  السير  أشار  كما  تب�ديله 
إنه تم تطوير الأخيرة بشكل كبير، وما هي إلا مسألة وقت حتى يتم تزويد الغواصات بالأسلحة الموجهة 
أرض-جو، وتصبح لديها القدرة على إصابة الطائرات )الأمر الذي حصل اليوم(، فالطائرات أو الطوافات 
المضادة للغواصات قد تكون عُرضة للصواريخ قصيرة المدى التي يتم إطلاقها من الغواصات في المستقبل؛ 
ومن ثَم فإن خوف الغواصات من الطائرات قد ينعكس؛ بحيث تصبح الطائرات غير متأكدة من أن هناك 

صاروخًا موجهًا على وشك أن ينطلق عليها من غواصة غير مرصودة«))).
وكان لتطوير الأقمار الاصطناعية أكبر الأثر في جعل السفن الطافية على السطح -سواء كانت نووية 
أو تقليدية- أداة غير فعالة في الحرب، حيث جعلت سطح البحر مثل الكتاب المفتوح. وكان تطوير الرصد 
تحت الماء قد تأخر كثيًرا عن تطوير الغواصات، وما زال، وإن مدى الرصد يقاس بالألف ياردة. ويرجع ذلك 
إلى التغيرات في الملوحة، ووجود الأحياء البحرية، واختلاف شكل القاع. كما أن طبقات المياه ذات درجات 
الحرارة المختلفة تؤدي إلى تكسر الموجات الصوتي�ة، وتقلل من مدى الرصد، بل وتجعل أداة أجهزة الرصد 
مضللة ولا يُعتمد عليها، بالإضافة إلى أن الغواصات الحديث�ة قادرة على تضليل تلك الأجهزة بحيث تجعل 

مهمة الصياد أصعب ما يمكن))).
الغواصة  أحدهما  ماكين�در،  نظرية  في  أساسيين  ركنين  ر  دمَّ الغواصات  سلاح  أن  والترز  لاحظ  وقد 
القوة  نهاية  العالم  يشهد  أن  من  وبدًال  بشدة،  تراجعت  البحرية  للقوة  ذاكرة  تعتبر  كانت  التي  التقليدية 
البحرية فإن هذا العالم ينتقل إلى فترة تطوير هائل في القوة البحرية. والآخر أن نجاح الغواصة في اختراق 

(1) R. Walters, “The Nuclear Trap”, Penguin, 1974.
(2) A. Hazlet, “The Submarine and the Sea Power”, London, Peter Davies, 1967, p.125. 
(3) L. W. Martin, “The Sea in Modern Strategy” ,London, Chatto and Windus, 1967. 
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العالم  قلب  منطقة  قهر  قابلية  عدم  أسطورة  دمر  للملاحة  صالًحا  وجعله  الشمالي  المتجمد  المحيط 
المتجمد  المحيط  فتح  إن  حولها.  الملاحة  يمكن  جزيرة  العالم  جزيرة  من  يجعل  الذي  الأمر  وهو  الهارتلاند؛ 
المحرك  ذات  الغواصات  أضحت  وقد  الاستراتيجية.  لمستقبل  جديدًا  منظورًا  أعطى  للملاحة  الشمالي 
النووي السفين�ة الرئيسية في العصر النووي، كما يقول روسكيل، الذي يضيف أن إحلال وظائف السفن 
والطائرات بالغواصات محدد بتكلفة إنت�اج الغواصة فقط. وفي الواقع إن التحكم في سطح البحر - الذي 
تسعى القوة البحرية من خلاله لتأمين طرق نقل الأساطيل التجارية والعسكرية - يعتمد على التحكم في 
الأعماق. على ذلك فإنه من المنطقي أن نستنتج أن »من يتحكم في الأعماق يتحكم في سطح البحر«، ولعله 
من غير الواضح »أن الغواصات هي مبدأ استراتيجي بديل للردع النووي«))). وفي المستقبل حينما تصبح 
ا ذا مميزات جغرافية  الشمالي سوف يصبح بحرًا استراتيجيًّ المتجمد  الغواصة سفين�ة تجارية فإن المحيط 
خاصة. وهذا ما أوضحه والترز حينما قال: »إن المحيط المتجمد الشمالي سوف يصبح في المستقبل جزءًا 

من المعابر الضيقة، تمامًا كما كانت القناة الإنجليزية مثاًال للمياه الضيقة في العصور الوسطى«))).
الاقتصادية  الأنشطة  أنواع  أكثر  وأن  الأخيرة،  الآونة  في  ازدادت  قد  البحار  أهمية  أن  بالذكر  والجدير 
ا ارتبط بمدى قربها من البحار التي تجلب لها المواد الخام، أو تأخذ إنت�اجها لسوق في الخارج«. وكانت  نموًّ
فالدول  ا،  حاليًّ تغيرت  البحر  من  الاستفادة  لكن  فقط،  البحر  سطح  من  تستفيد  الماضي  في  الأساطيل 
دخلت إلى الأعماق سعيًا وراء الثراء، فهناك وتحت الأعماق توجد ثروات ضخمة«)))، فعلى أرض البحر 
توجد كميات من المواد الخام من الدرجة الأولى، وهذه المعادن تكونت من خلال عملية طبيعية مستمرة 
من التراكمات، وتعتبر الإمدادات منها غير متن�اهية، حيث إنها موارد تجدد نفسها، وإنها تتراكم بسرعة أكبر 
ا للغذاء في العالم، فنقص الطعام، وزيادة  من معدلات الاستهلاك الحالية))). والبحر سيكون مصدرًا هامًّ
السكان، وتن�اقص مساحات الأرض الزراعية، وزيادة التلوث؛ سوف تكون من العوامل التي تدفع البشر 

إلى زيادة استغلال إمكانات البحر باعتب�ارها مصدرًا للغذاء.
تستن�د  أن  يجب  البحرية  القوة  أن  لماكين�در  الهارتلاند  نظرية  في  الرئيسية  النقاط  إحدى  كانت  وإذا 
بالضرورة إلى قاعدة أرضية آمنة؛ فإنه في المستقبل غير البعيد حينما يحصل الإنسان على الطعام من البحر 
والمعادن من أرض البحر والغاز الطبيعي والبترول من قشرته القارية -أي الأرضية- فإن المفهوم الكلي 
ا لصالح البحر؛ مما سيكون له أبلغ الأثر في تغيير العلاقات الدولية. هذا  للاستراتيجية سوف يتغير جذريًّ
الوضع يجعل الدول الأكثر تقدمًا من الناحية التكنولوجية والأكثر ثراء هي الوحيدة القادرة على اكتشاف 
لأفكار  الاستراتيجية  التلميحات  يغير  أن  شأنه  من  وهذا  واستغلالها،  والمحيطات  البحار  تحت  ما  ثروات 
جدوى  ذات  غير  يجعلها  أو  يلغيها  لن  ولكن  الجوية  الاستراتيجية  ويتبنى  وسبيكمان،  وماكين�در  ماهان 
فإن  ذلك  وعلى  اليوم،  يحدث  الي  المنوال  نفس  على  الأرض  سطح  يحتل  يظل  سوف  فالإنسان  أهمية.  أو 

استراتيجية السطح تظل ذات أهمية ودلالة.

(1) S. Roskill, In Encyclopedia Brittanica, Vol.21, 1970, P.343.
(2) R. Walters, Op.Cit, P.178.
(3) J. Mero, “Mineral Resources of the Sea”, New York, Elsevier, 1965, p.123.
(4) Ibid.
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المبحث الثاني
طريق الحرير: استراتيجية التحكم بالهارتلاند والريملاند

من يعُدْ إلى قراءة نظريات الجيوبوليتيك والاستراتيجية العالمية التقليدية التي ذاع صيتها في النصف 
بد  فلا  الدوليين؛  الاستراتيجيين  من  الكثير  لتحليلات  خلفية  تشكل  تزال  وما  العشرين  القرن  من  الأول 
من أن يلاحظ أن خط سير طريق الحرير الصيني الجديد يمتد في قلب منطقة أوراسيا بحسب توصيف 
ماهان، والتي اعتبرها هارولد ماكين�در جزيرة العالم، وذلك بالإضافة إلى النطاق الهامشي بحسب توصيف 
المناطق تتمتع  السؤال هو: هل ما زالت هذه  نيقولاس سبيكمان في معرض نقده لنظرية ماكين�در. لكن 
بالأهمية نفسها في عصر التطورات التكنولوجية الهائلة في المجالات العسكرية لا سيما في مجال الأسلحة 
ا يجري  الجوية والبرية والصاروخية والنووية وغيرها؟ في الحقيقة المشروع الصيني ليس مشروعًا عسكريًّ
مانعًا  أو  للحرب  سببً�ا  يكون  أن  ويمكن  الحرب،  عصب  هو  فالاقتصاد  عسكرية،  لحرب  استعدادًا  بن�اؤه 
ورادعًا  لازدهارها  سببً�ا  بينها  فيما  التجاري  التب�ادل  ويغدو  الدول،  مصالح  تلتقي  عندما  وذلك  لنشوبها، 

للصدامات الحربي�ة.
تشكل النظريات الجيوبوليتيكية والاستراتيجية العالمية الخلفية التي تساعد في فهم مآلات مشروع 
 GO الحزام والطريق الصيني، وهو مشروع جيوبوليتيكي واستراتيجي عالمي بامتي�از. كما تساعد لعبة الـ 
على مثل هذا الفهم. ولعبة »الغو« ظهرت في الصين لأول مرة في العام 2000 قبل الميلاد قبل أن يُدخلها 
الصينيون إلى اليابان في القرن السابع الميلادي لتحظى بشعبي�ة وتمتد إلى كوريا ثم إلى العالم الغربي بشكل 
عام. وتُلعب »الغو« على لوحة منقسمة بتسعة عشر سطرًا قائمًا وتسعة عشر سطرًا تقطعها في زوايا 
من  بالأحجار  لاعب  كل  يتحكم  وأسود  أبيض  لونين  من  أحجار  وضع  في  لاعبان  يتب�ارى  لعبها  وفي  قائمة. 
أحدهما على مقاطع السطور وفي لوحة عادية هناك 361 منها. ويتب�ارى اللاعبان في الإحاطة بأكبر قطر 
تحدده أحجار من لون واحد. ومع أن قواعد اللعبة بسيطة فإنها تتطلب استراتيجية باطني�ة، ومن الممكن 

أن يقضي شخص حياة كاملة في دراستها من دون الوصول إلى فهمها الكامل.

 المطلب الأول
الهدف جزيرة العالم

في العام 1997 صدر كتاب زبيغنيو بريجنسكي الموسوم »رقعة الشطرنج الكبرى«))) الذي يشرح فيه 
أن كل دولة ترغب في فرض نفسها القوة الدولية الأولى أو الأعظم عليها أن تسيطر على القارة الأوراسية. 
واليوم يب�دو هذا الكتاب الذي بات مرجعًا في الجيوبوليتيك والاستراتيجية راهنًا ويقدم توضيحات مهمة 
ويشرح  وآسيا،  الأوسط  والشرق  أوروبا  في  للنفوذ  الثابت�ة  وحاجتها  الأمريكية  الخارجية  السياسة  عن 
لها،  القوة الأمريكية لمنافسة الصين  الباردة بطريقة مميزة. واليوم تتعرض  القوة خلال الحرب  موازين 
البعض.  بعضهما  وتراقبان  المنطقة،  هذه  على  هيمنتهما  بسط  إلى  العظيمتين  القوتين  من  كل  وتسعى 

(1) �Zbigniew Brzezinski, “The Grand Chessboard: American Primacy and Its Geostrategic Imperatives”, 
Basic Books, 1997.
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ويسمى هذا السعي من ناحية الصين »مبادرة الحزام والطريق« أو طرق الحرير الجديدة، وهو مشروع 
ا في مجال طرق النقل البرية والبحرية وتسهيل  يعتبر الأمريكيون أنه لا يهدف فقط إلى منافستهم اقتصاديًّ
وصول الصادرات الصيني�ة إلى مناطق مترامية في العالم؛ ولكن أيضًا هو طريقة مستحدثة لنشر نفوذهم 

بل وهيمنتهم.
إذا كان هدفها على المدى الطويل هو السيطرة  ومن يراقب السياسة الخارجية الصيني�ة يتساءل ما 
على »جزيرة العالم« التي تكلم عنها ماكين�در في كتاباته في العام 1904 )وأكد عليها بريجنسكي في كتابه 
فها بأنها الكتلة الأرضية التي تضم آسيا وأوروبا وإفريقيا ومركزها  المذكور وكتابات أخرى عديدة( والتي عرَّ

هو الهارتلاند الأوراسي )الموازي تقريبً�ا للاتحاد السوفييتي السابق( بالإضافة إلى هارتلاند إفريقي.
بمفردات أخرى ودومًا في منطق لعبة »الغو« لا يمكن فصل السياسات الصيني�ة في القارة الإفريقية 
بشكل  وليس  بدقة  حددته  واضحًا  منطقًا  تتبع  الصين  أن  يعني  الذي  الأمر  الريملاند؛  في  سياساتها  عن 
ما  سرعان  لكنهم  الأولية،  المواد  عن  بحثًا  إفريقيا  إلى  الصينيون  ذهب  البداية  في  عشوائي.  أو  »صدفوي« 
الوقت  وفي  إليهم،  الأولية  المواد  هذه  وصول  لتأمين  السمراء  القارة  التحتي�ة في  البنى  فهموا أهمية تطوير 
أنغولا  في  الحديد  سكك  طريق  بن�اء  يقع  السياق  هذا  في  القارة.  هذه  إلى  صادراتهم  وصول  تسهيل  نفسه 
ناميبي�ا  من  القارة  يجتاز  الذي  كالاهاوي  وقطار  الشرقية  إفريقيا  في  الحديد  سكك  طرق  مشروع  وإطلاق 
كل  بين  ما  تصل  تحتي�ة  بًىن  بن�اء  بهدف  الإفريقي  الاتحاد  مع  شراكة  بكين  عت  وقَّ كذلك  بوتسوانا.  نحو 
عواصم القارة، وهي بًىن تحتي�ة سوف يمكن وصلها بطريق الحرير عبر مصر، التي أضحت إحدى المحطات 

الأساسية للمبادرة الصيني�ة، بطريقة تشبه تمامًا لعبة »الغو« الصيني�ة.
ا ينطلق من الصين )فوزهو(  وهذا يحدث في وقت تتضمن طريق الحرير -كما رأين�ا أعلاه- فرعًا بحريًّ
بديًال  رت الصين  وقد حضَّ المتوسط.  والبحر الأبيض  السويس  قناة  الهندي،  المحيط  مالاكا،  مضيق  عبر 
الأحمر-البحر  البحر  قطار  إسرائي�ل:  طريق  عن  المتوسط  البحر  إلى  الوصول  خطة  عبر  السويس  لقناة 
الذي  الشهير  اللآلئ  عقد  ننسى  لا  أخرى  جهة  من  إيلات.  مين�اء  النجف-  صحراء  المتوسط/  الأبيض 
الأوسط:  بالشرق  مرورًا  إفريقيا  إلى  الجنوبي  الصين  بحر  من  تمتد  مرافئ  في  تواجد  إلى  التوصل  إلى  يهدف 
هين�ان )الصين(، جزر الكوكو )ميانمار(، غوادار وباسني )باكستان(، شيت�اجونج )بنغلادش(، سريلانكا، 
وللتخزين  لوجستي�ة  كقواعد  الصين  تستخدمها  سوف  المرافئ  هذه  موريشيوس.  وجزر  المالديف 
والتموين.. عقد اللآلئ هذا يأخذ إفريقيا الشرقية بعين الاعتب�ار، حيث تقوم الصين بتحديث مرافئ في كيني�ا 
وتنزاني�ا وموزمبيق، والهدف هو حماية الطرق البحرية، وعلى المدى الأطول يمكن التخمين بأنه يهدف إلى 
حماية »جزيرة العالم« من القوة البحرية الأمريكية!! الاستراتيجية الصيني�ة تهدف -على ما يب�دو- إلى 
ا في بحر الصين الجنوبي  الشرقية كما تفعل حاليًّ الشواطئ الإفريقية  البحرية الأمريكية عن  القوة  إبعاد 
أعمال  كل  إن  القول  يمكن  السياق  هذا  في  هناك.  الأمامية  الدفاع  خطوط  على  السيطرة  محاولاتها  عبر 
مكافحة القرصنة التي تشارك فيها الصين ربما تقبع في هدف أشمل هو السيطرة على الطرق البحرية من 

السواحل الإفريقية إلى هين�ان. وللتذكير فقد تم في العام 2017 بن�اء قاعدة لوجستي�ة صيني�ة في جيبوتي.
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في هذا السياق ألا يمكن التفكير بأن الاستراتيجية الصيني�ة على المدى البعيد تتفق مع رؤية ماكين�در: 
»من يسيطر على قلب العالم يسيطر على جزيرة العالم، والتي من يسيطر عليها يسيطر على العالم«؟ 
العالم  جزيرة  مركزي  على  نفوذه  منطقة  في  بالاستحواذ-  أقله  -أو  بالسيطرة  الأمر  يتعلق  الإطار  هذا  في 

»الهارتلاند الأوراسي والوسط- إفريقي«.
ا في الظاهر، لكن لاعبي »الغو« الصينيين المحترفين يضعون بي�دقهم في  هذا السين�اريو قد يب�دو وهميًّ
هذه الأيام على الرقعة العالمية، وكل بي�دق يتصل في لحظة معين�ة بالبي�ادق الأخرى. ومفهوم الزمن يختلف 
يسمى  مما  الكثير  فيها  وبطريقة  الطويل  المدى  على  يعملون  فهم  الغربي،  المفهوم  عن  للصينيين  بالنسبة 
قوًى  من  آخرين  لاعبين  لوجود  نظرًا  الكبرى  الاستراتيجية  هذه  تتحقق  لا  قد  بالطبع  الاستراتيجي.  بالصبر 
عالمية وإقليمية عظمى لا يروقها ما تخطط له وتفعله الصين - لا سيما الولايات المتحدة وربما روسيا - دون 
أن ننسى التحدي الذي يمثله عدم الاستقرار في بعض مناطق »جزيرة العالم«. لكن في جميع الأحول يمكن 
القول إنن�ا في بداية إعادة تشكل تاريخي طويل لجزيرة العالم؛ بمعنى آخر فإن العالم يعيش تحوًال نحو خارطة 

جيوبوليتيكية جديدة تتشكل أمام أعينن�ا. 

المطلب الثاني: السيطرة على الـ »ريملاند«
ا  جغرافيًّ يضم  وهو  سبيكمان،  الأمريكي  الجيوبوليتيك  عالم  ابت�دعه  مفهوم  الريملاند  فإن  رأين�ا  كما 
حزامًا يمتد من إسكندنافيا إلى الصين البحرية: »يجب أن ينظر إلى ريملاند المساحة الأوراسية كمنطقة 
عازل  شاسع  نطاق  هي  المنطقة  هذه  لها.  المطوقة  والبحار  العالم(  )قلب  الهارتلاند  بين  واقعة  وسيطة 
عن  وتدافع  برمائي�ة  بطريقة  تعمل  الجهتين  من  متجهة  البرية،  والقوى  البحرية  القوى  بين  للصراعات 
نفسها في البر والبحر على السواء«))). أما ماهان فكان قد أشار في العام 1900 إلى »شريط وسطي حوله 
»منطقة  عن   1915 العام  في  تحدث  فيرغريف  جهته  من  منشوريا))).  إلى  تركيا  من  يذهب  كبير«  نقاش 
ولاحقًا  وكوريا.  وسيام  وأفغانستان  وإيران  والبلقان  والدنمارك  والنرويج  والسويد  فنلندا  تضم  سحق« 
وصف كوهن هذه المنطقة بـ«الحزام المحطم«: »منطقة واسعة ذات موقع استراتيجي، تحتلها مجموعة 
كبرى  لقوى  متصارعة  مصالح  من  محاصرة  أخرى-  ناحية  -من  وهي  بينها  فيما  متن�ازعة  الدول  من 

متجاورة«))).
رغم أن كًّال من هؤلاء يقدم تعريفًا لهذه المنطقة بطريقة فيها الكثير من التشابه فإن الفكرة الأساسية 
أو هيمنة قوة معين�ة على  والهارتلاند،  الريملاند  الأمر تفادي وحدة  ينبغي مهما كلف  تبقى هي نفسها. 
الريملاند؛ لأنه كما يقول سبيكمان فإن »من يسيطر على الريملاند يسيطر على أوراسيا، ومن يسيطر 
قوة  قِبَل  من  والبحار  الريملاند  على  السيطرة  لكن  يديه«))).  بين  العالم  بمصير  يمسك  أوراسيا  على 
بحرية لا يعني السيطرة على الهارتلاند ولكنه يعني استحالة الهيمنة على العالم عبر الهارتلاند))). وهكذا 
(1) N. Spykman, “The Geography of the Peace”, Op.Cit. p.8.
(2) Mahan “The Problem of Asia and its Effect upon International Politics”, Boston, Little Brown, 1900.
(3) S. Cohen, “Geography and Politics in a Divided World”, New York, Random House, 1963, pp.83-87. 
(4) N. Spykmn, “The Geography of Peace”, Op. Cit. p. 43. 
(5) C. Gray, “The Geopolitics of the Nuclear Era”, New York, Crane, Russak and Co, 1977, p.15.
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فإن البلدان الواقعة في الريملاند كانت، في العقود الأخيرة، ممزقة بين الانتماء إلى دائرة نفوذ القوة البرية 
)روسيا( أو البحرية )الولايات المتحدة(. وقد تعقدت الأمور كثيًرا في السنوات الأخيرة في الريملاند، حيث 

يلعب توازن القوى الحقيقي بين القوى العظمى وذلك بسبب ما آل إليه النظام الدولي من تطورات.
وما تزال تشكل الريملاند في التفكير الجمعي -سواء في الولايات المتحدة أو روسيا- نطاقًا عازًال بين 
-في  روسيا  ورغبة  الدافئة،  المياه  نحو  الروس  تقدم  كبح  في  الأمريكية  والرغبة  والبحرية.  البرية  القوتين 
أوروبا والشرق الأوسط تبقى حقيقة قائمة. فبعد الحرب  المياه عبر  الوصول إلى هذه  المقابلة- في  الجهة 
الباردة عززت الولايات المتحدة من وجودها في الريملاند، آملة السيطرة عليها عبر توسيع حلف الأطلسي، 
ومع وجود متن�امٍ لها ولحلفائها في القوقاز وآسيا الوسطى والشرق الأوسط، حيث تحاول واشنطن مقاومة 
القديمة  عقيدتها  بمتابعة  لواشنطن  بالنسبة  الأمر  ويتعلق  وإيران.  سوريا  في  تحديدًا  الروسي،  النفوذ 
endiguement: حرمان روسيا )والصين( من الوصول إلى المياه الدافئة ومضائقها البحرية  حول الصد 
المختلفة. ومن جهتها تكثف روسيا جهودها لمواجهة هذه السياسة الأمريكية، وتثبيت مواقعها في مناطق 
القوقاز وآسيا الوسطى عبر تقوية علاقاتها في مجموعة الدول المستقلة، وإنشاء منظمة معاهدة الأمن أو 

اللجوء إلى سلاح الطاقة. 
أن  فصاعدًا-  الآن  -من  ينبغي  الريملاند  على  وروسيا  المتحدة  الولايات  بين  التقليدي  التن�افس  هذا 
ا في المنطقة عن طريق قراءة آسيوية  يضع في حسبانه متغيًرا جديدًا هو الصين التي تفرض نفسها تدريجيًّ
 ـ»غو« Go. فإذا كانت الثقافة الغربي�ة تحبذ ألعابًا استراتيجية مثل الشطرنج،  للجيوبوليتيك تجسدها لعبة ال
حيث يتواجه لاعبان بشكل مباشر يحاول كل منهما إلحاق الهزيمة بالآخر؛ فإن الثقافة الآسيوية -ولا سيما 
للوهلة الأولى غير مترابطة؛ ذلك  تب�دو حركات اللاعبين  الغو  الصيني�ة- تحبذ مقاربة غير مباشرة. في لعبة 
التي تظهر بين هذه  التقاطعات  الا لاحقًا وشيئً�ا فشيئً�ا مع  أن منطق هذه الحركات لا يكشف عن نفسه 
الحركات. والفوز لا يتحقق بضربة أو حركة واحدة كما يحصل أحيانًا في لعبة الشطرنج )كش ملك(، ولكن 
عبر حركات متعددة كثيرة ذات أهداف متنوعة ولكنها في خدمة استراتيجية واحدة. أكثر من ذلك فالفوز لا 
يكمن في السيطرة الكاملة الناجزة ولكن عبر تقاسم للأرض بين اللاعبين )الاستحواذ على مناطق نفوذ( 
ولكن لمصلحة لاعب أكثر من الآخر. ليس هناك من ضربة قاضية ولكن استراتيجيات علائقية أكثر منها 

استراتيجيات مواجهة.

وهكذا بحذاقة كبيرة تترك الصين روسيا والولايات المتحدة تتواجهان على رقعة شطرنج الريملاند في 
محاولة للاستفادة من هذا التن�افس التاريخي لتقوية نفوذها الخاص في هذا الحزام الإقليمي. فمنذ بداية 
وتقوية  الوسطى  آسيا  دول  مع  الحدودية  النزاعات  حل  على  الصين  عملت  المنصرم  القرن  تسعيني�ات 
نفوذها في المنطقة عبر منظمة تعاون شنغهاي، دون نسيان »دبلوماسية دفتر الشيكات« )الاستثمارات 
جيانغ،  كسين  نحو  )تركمانستان(  الغاز  وأنابيب  )كازاخستان(  المختلفة  الأنابيب  وبن�اء  والقروض...( 
نفسه  يدعم  الصيني  الوجود  فإن  وبالتوازي  المنطقة.  دول  مختلف  نحو  حديد  وسكك  برية  طرق  وتطوير 

بمعاهد كونفوشيوس، والقمم الثن�ائي�ة، والمؤتمرات، ومعرض شاين�ا-أوراسيا إكسبو.
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بي�ادقها بعناية كبيرة في آسيا الوسطى )أفغانستان وباكستان ضمنًا( منذ عشرين  وبعد أن وضعت 
عامًا؛ فإن بكين راحت تنظر إلى دول ومناطق أخرى ذات أهمية متعاظمة بالنسبة لها مثل آسيا الجنوبي�ة-

الشرقية والشرق الأوسط والقوقاز وتركيا والاتحاد الأوروبي.
كونمنغ  أضحت  فقد  التحتي�ة،  البنى  مشاريع  في  كثيًرا  الصين  تستثمر  الجنوبي�ة-الشرقية  آسيا  في 
)مقاطعة يونان( في الصين المحور الجديد الذي تنطلق منه للدخول إلى مناطق عديدة؛ كالهند الصيني�ة 
الاقتصادي  الممر  بمشروع  مشمولة  تجارية  ممرات  عدة  هناك  أضحى  حيث  المثال،  سبي�ل  على  القديمة 
رغبة  يعكس  الذي  الأمر   Nanning-Singapore Economic Corridor الصين(-سنغافورة( ناننغ 
صيني�ة في السيطرة على الريملاند الآسيوي )الآسيان(. وتنوي الصين استثمار أكثر من أربعين مليار دولار 
في مشروع باكستان المسمى الممر الاقتصادي الصين-باكستان )بن�اء خطوط أنابيب، طرق سكك حديد، 
باكستان نحو كاشغار في  بلوشستان جنوب غرب  إلخ... بالإضافة إلى مرفأ غوادار في مقاطعة  برية  طرق 

مقاطعة كسين جيانغ الصيني�ة(.
منتظم  بشكل  السلاح  لها  ر  تصدِّ باتت  التي  سوريا  على  اهتماماتها  الصين  تركز  الأوسط  الشرق  في 
وتستعد للمساهمة في إعادة إعمارها)))، والعراق وإيران اللتين شرعتا بمفاوضات لإقامة منطقة تب�ادل حر 
ا بينهما يتصل بمجمع سكك  ا وتجاريًّ ا اقتصاديًّ بينهما على الحدود المشتركة وخط سكك حديد يفتح ممرًّ
السعودية؛  العربي�ة  والمملكة  تركمانستان)))،  عبر  الوسطى  آسيا  جمهوريات  يضم  الذي  الصيني  الحديد 
بين  العلاقة  تاريخ  في  نوعها  من  الأولى   ،2017 العام  في  لبكين  بزيارة  العزيز  عبد  بن  سلمان  الملك  قام  إذ 
شي  الصيني  بالرئيس  سلمان  بن  محمد  السعودي  العهد  ولي  التقى   2019 شباط  فبراير/  وفي  البلدين. 
جيبينغ في المنت�دى الاقتصادي السعودي-الصيني في بكين، حيث تم التوقيع على عقود استثمارية بقيمة 

35 مليار دولار في مجالات كثيرة متنوعة، لا سيما في مجال النفط ومشتقاته.
في القوقاز تطورت علاقات الصين مع أذربيجان، في وقت تتن�امى علاقاتها بتركيا، سواء على المستويين 

العسكري والتجاري أو في مجال البِنى التحتي�ة.
الأزمات  ضربتها  التي  الأوروبي�ة  الاقتصادات  عبر  ا  حقيقيًّ بات  الأوروبي  الاتحاد  إلى  الصيني  والدخول 
والبلقان  وهنغاريا(،  وروماني�ا  )بلغاريا  الشرقية  أوروبا  دول  وبعض  والبرتغال(،  وإسباني�ا  )اليونان 
)صربي�ا(، وإيطاليا. وتركز الشركات الصيني�ة اهتمامها على المرافئ وشركات سكك الحديد وتطوير الممر 

العابر لأوروبا وصوًال إلى تركيا.
في  مهمة  خطوة  وهي  الريملاند،  في  اللاعبين  بين  الاتصال  تقوية  هو  السياسات  هذه  كل  هدف 
استراتيجية لعبة »الغو« التي تسمح بتطويق منطقة معين�ة بهدف إدخالها في مجال النفوذ الصيني. في 
العام 2014 تم وضع مبلغ أربعين مليار دولار لتمويل مشاريع بنى تحتي�ة في نطاق طريق الحرير الجديد 

(1) �Reuters, “China says it Will Make Efforts on Syria Reconstruction”, Nov.24,2017, and: Alessandro 
Arduino “Syrian  Peace Dividends For China in 2019”.The Arab Weekly, 2019.

(2) �Mohsen Shariatinia, “How US Sanctions Could Be Boosting Iran’s Presence in Iraq”, Al-Monitor, 
Feb. 6,2019.
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التحتي�ة  البنى  في  الآسيوي  الاستثمار  بنك  الصينيون  أسس  نفسه  العام  هذا  في  والبحري.  البري  بفرعيه 
برأسمال قدره خمسون مليار دولار؛ بهدف بن�اء طريق الحرير الذي يضم فرعين، واحدًا عبر آسيا الوسطى 
التيبت  مثل  ومناطق  بلدان  عبر  الجنوبي�ة  وآسيا  الجنوبي�ة-الشرقية  آسيا  نحو  والآخر  وروسيا،  أوروبا  نحو 

وميانمار وفيتن�ام والهند.
في المحصلة يدل ذلك على أن الصين تَعتبر نفسها كما كانت عليه إمبراطورية المغول في أوج صعودها، 
الطويل  المدى  على  مصيرها  أن  ويب�دو  بحرية.  ونصف  برية  نصف  قوة  ولكن  الريملاند،  إلى  تنتمي  قوة 
البحرية  القوة  ومقارعة   ، مستقبًال معها  التحالف  وربما  روسيا،  تحيي�د  عبر  الريملاند  على  السيطرة  هو 

الأمريكية.

خارطة مبادرة طريق الحرير البحري الجديد الصيني�ة

Center for Security Studies (CSS), ETH Zurich :المصدر 
  المبحث الثالث

تحديات جيوبوليتيكية واستراتيجية أمام المشروع الصيني
تسويات  عن  البحث  على  الصين  تجبر  أو  تقدمه،  تعوق  قد  كثيرة  تحديات  الصيني  المشروع  يواجه 
العلاقة مع روسيا،  الدولي الجيوبوليتيكي والاستراتيجي  العقبات على المستوى  صعبة، ومن أهم هذه 
التي تفتقر إلى الوضوح، وتتردد ما بين تقارب واضح في ملفات دولية كثيرة -لا سيما في مواجهة خصم 
الروسي  الجوار  في  المتسارع  الصيني  التقدم  من  روسية  مخاوف  وبين  المتحدة-  الولايات  هو  مشترك 
واضحًا  تهديدًا  الصيني  الصعود  في  ترى  باتت  التي  الأمريكية  الاستراتيجية  بالطبع  هناك  ثم  المباشر. 
مباشرًا للأحادية القطبي�ة الأمريكية. وهناك أيضًا مخاوف بعض الدول من أن يشكل المشروع الصيني 
حال  في  للصين  تن�ازلات  تقديم  على  إجبارها  عبر  سيادتها  على  تؤثر  التي  المديوني�ة  لجهة  فيه  تقع  ا  فخًّ

عجزها عن سداد هذه الديون.
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 المطلب الأول
تن�افس مستتر و«صداقة بلا حدود« مع روسيا

في تموز 2017 التقى الرئيسان الروسي والصيني في موسكو بُغية تعميق »التعاون الاستراتيجي« بين 
البلدين، وهو تعاون ثن�ائي بدأ بالفعل في العام 2015. لكن السؤال هو: هل يمكن اعتب�ار العلاقة الروسية-

الصيني�ة شراكة استراتيجية حقيقية في وجود نقاط تب�اعد متن�امية بين »الاتحاد الاقتصادي الأوراسي«))) 
الذي تتزعمه موسكو ومبادرة الطريق والحزام الصيني�ة؟

بسبب  تفاقمت  -والتي   2008 العام  منذ  روسيا  تعيشها  التي  الاقتصادية  الأزمة  أن  الحقيقة  في 
بزيارة  قَ  وتعمَّ تسارعَ  تعاون  في  الصين-  -وتحديدًا  آسيا  نحو  للتوجه  دفعتها  عليها-  المفروضة  العقوبات 
الرئيس الصيني شي جيبينغ قد قام بزيارة  )))2014، بعد أن كان  أيار/ مايو  الرئيس بوتين إلى الصين في 
رسمية لموسكو هي الأولى خارج الصين بعد انتخابه، وذلك في مارس/ آذار 2013. والحقيقة أن وجهات 
نظر الزعيمين تلتقي في كل النقاط الساخنة في العالم تقريبً�ا، وهما حريصان على عدم تدخل أحدهما في 
حزيران  يونيو/  في  الموقع  الدولي  القانون  مبادئ  حول  المشترك  الإعلان  أكد  كما  للآخر،  الداخلية  الشؤون 

.(((2016
الغربي�ة،  والديمقراطية  القيم  رفض  لجهة  الدولي  النظام  تشخيص  على  العظيمتان  القوتان  وتتفق 
وتحديدًا الأمريكية، واستخدام القوة -أو التهديد باستخدامها- من أجل المصالح الوطني�ة إلخ... وأسس 
�ا على الأقل)))، والأمثلة على ذلك كثيرة من بحر الصين الجنوبي إلى  سياساتهما الخارجية متقاربة نسبيًّ

أوكراني�ا وصوًال إلى التدخل الروسي في سوريا أو مسائل الشرق الاوسط عمومًا))).
ويمكن القول عمومًا بأن العلاقة بين البلدين استراتيجية بالمعنى العام للكلمة، وهي في الوقت نفسه 
براغماتي�ة؛ لأنهما يحرصان على ألا تعكر صفو هذه العلاقات مشاكل أو توترات لا يجري حلها. لكن في الواقع 
�ا إلى  تفترق هذه العلاقة على المدى الطويل حول معنى النظام العالمي الجديد، ففي حين تراه روسيا ثلاثيًّ
�ا؛ أي بينها والولايات المتحدة. بهذا المعنى تبقى  جانب الصين والولايات المتحدة فإن الصين تعتبره ثن�ائيًّ
الصين  فإن  المعنى  وبهذا  لها.  مساويًا  ليس  أي  المميز؛  »الشريك«  ليس  ولكن  ا  استراتيجيًّ شريكًا  روسيا 
تحاول دومًا مراعاة الحساسية الروسية في هذا المجال وعدم الظهور بمظهر من يسعى للهيمنة))). والمفردة 
التي يتفق عليها الطرفان في وصف العلاقة بينهما هي »الصداقة بلا حدود« ويغيب تعبير »التحالف« 

))) �تم افتت�احه في 2014/5/29م وهو يضم روسيا وبيالروسيا وكازاخستان وأرميني�ا وقيرغستان, ومن المرجح أن تنضم إليه 
طاجيكستان وأوزبكستان وتركمنستان ومولدافيا.

(2) �S.G. Luzyanin (head) et al.; H.zhao (head) et al. “Russian-Chinese Dialogue: the 2015 model, 
Russian International Affairs Council, Report 18/2015.

))) إعلان مشترك صادر عن وزارتي الخارجية الروسية والصيني�ة في 25 يونيو/ تموز 2015.
(4) �Alexander Gabuev, “China and Russia: Friends with strategic benefits”, The Interpreter, Op-Ed, 

April, 2017.
(5) �Marcin Kaczmarski, Jakub Jakobowski, “China on Russia’s Intervention in Syria”, OSW 

Commentary, Center for Eastern Studies, n.193, 19-1-2016.
(6) �Bobo Lo “New Order for Old Triangles? The Russia-China-India Matrix”, New Visions, N.00, IFRI, 

April 2017.
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إجماًال عن وصف هذه العلاقة التي في الحقيقة تقترب من التحالف ولكن ليس بالمطلق؛ بل في مواجهة 
طرف محدد هو الولايات المتحدة على وجه التخصيص، والغرب وحلف الناتو على وجه التعميم.

ويب�دو أن موسكو تحتاج لبكين أكثر مما تحتاج هذه الأخيرة لموسكو، على الأقل من الناحية الاقتصادية، 
مع  مبرم  استراتيجي  تحالف  تشكيل  في  لها  حقيقية  مصلحة  لا  بكين  لكن  واشنطن.  مع  توازن  لإحداث  أو 
العامين 2014  أوكراني�ا  أو  العام 2008  بأفعال متهورة كما فعلت في جورجيا  موسكو )التي تقوم أحيانًا 
الذي  الأمر  أخرى؛  أطراف  مع  المتعددة  أو  واشنطن  مع  الثن�ائي�ة  مصالحها  على  يؤثر  أن  يمكن  و2022( 
بأنه  الصيني-الروسي  التحالف  وصف  يمكن  لذلك  والطريق؛  الحزام  حول  العملاق  بمشروعها  يضر  قد 

»سوفت« رخو))) قائم على تقاسم مصالح على المدى المتوسط وخلافات في الرؤى على المدى الطويل.
بالإضافة إلى ذلك تنتشر في صفوف الانتلجنتسيا الروسية عبارة »التهديد الصيني« والقناعة بأن ميزان القوة 
في العلاقة مع الصين يميل لهذه الأخيرة، وأن ثمة خطرًا من أن تتحول روسيا إلى مجرد مزود بالمواد الأولية للصين 
ومجرد مَعْبر للبنى التحتي�ة البرية وسكك الحديد لمشروع الحزام والطريق. وفي وسائل الإعلام الروسية القريب�ة من 
الكرملين كلام يتكرر عن إمكاني�ة خسارة روسيا لقسم من الأراضي في الشرق السيبيري الكبير التي قد تسقط تحت 
يقوم  لا  الصيني«  »الغزو  من  الخوف  هذا  أن  رغم  »نيوكولوني�الي«  منطق  في  صيني�ة  أرضية  ثم  اقتصادية  هيمنة 
-إلى اليوم- على حقائق مرئي�ة لا في مستوى الاستثمارات الصيني�ة في هذه المنطقة ولا على مستوى تدفق العمالة 
عت الكثير من العقود في مجالات الطاقة  الصيني�ة إليها))). لكن على مستوى العلاقة التجارية فإن الصين التي وقَّ
والدفاع والمالية وغيرها منذ العام 2009 أضحت الشريك التجاري الأول لروسيا )%10 من التب�ادلات( في حين أن 
روسيا هي في المركز السادس عشر كشريك للصين في العام 2016 )حوالي %3 من التب�ادلات(. وهكذا فإن روسيا 

هي شريك تجاري »صغير« للصين، في غياب واضح للتوازن في التب�ادلات.

في بداية العام 2015 دخل الاتحاد الاقتصادي الأوراسي حيز التنفيذ، كذلك تنفيذ المشاريع الأولى في نطاق الحزام 
والطريق، وفي الثامن من مايو/ أيار صدر عن الرئيسين الروسي والصيني الإعلان عن دمج الاتحاد الأوراسي وطريق 
الحرير الاقتصادي في شقه البري. لكن رغم ذلك فإن الحقيقة أكثر تعقيدًا، وتكمن خلفها الكثير من نقاط الاختلاف 

صى بين المشروعين وبين الدولتين. التي لا ُحت

فالاتحاد الأوراسي بالكاد يغطي المساحة »ما بعد - السوفييتي�ة« في حين أن المشروع الصيني يمتد على مساحة 
فالاتحاد  المشروعين.  من  لكل  الاقتصادي  والأثر  المستثمرة  الوسائل  بين  ما  الشاسع  الفرق  عن  ناهيك  العالم، 
الأوراسي هو الاتحاد الجمركي الوحيد في العالم الذي يعاني من ضعف التب�ادل في سوقه الداخلي، فالميزان التجاري 
الإجمالي  الناتج  من   90% حوالي  تمثل  وحدها  روسيا  إن  ثم   (((2015 العام  في   25%- إلى  فيه  يصل  الداخلي 

الداخلي التراكمي للاتحاد و%60 من الصادرات في داخله.

(1) �Alexander Gabuev, ”A soft Alliance? Russia-China Relations After The Ukraine Crisis”, Policy 
Brief, European - Council on Foreign Relations, February 2015.

(2) �Alexander Gabuev and Vita Spivak, ”Should Russia be Afraid of Chinese Plans in the Far East? 
Carnegie Moscow, 72016-6-.

(3) �Lana Dreyer and Nicu Popescu, ”The Eurasian Customs Union: The Economics and The Politics” 
<EUISS Brief, 112014/.
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من جهته يمثل مشروع الحزام والطريق في شقه البري حوالي 2100 مليار دولار من الاستثمارات؛ أي 
الصيني )حوالي  التنمية  بنك  مالية مثل  العالمي الحالي، وهو يمتلك أسلحة  الناتج الإجمالي  حوالي نصف 
900 مليار دولار مستثمرة في 65 بلدًا من هنا للعام 2049(، والبنك الآسيوي للاستثمار في البنى التحتي�ة 
الاستثمارات  لدعم  دولار  مليار   40( الحرير  طريق  وصندوق  الحرير(،  طريق  لمشاريع  دولار  مليار   50(
الروسي والصيني؛ ما يعني أن هذا  الخاصة على طول طريق الحرير(. الخلل فاضح في حجم المشروعين 

الأخير قادر على ابتالع الأول.
الاتحاد  بين  العلاقات  تنمية  حول  تعاون  اتفاق   2015 العام  في  وروسيا  الصين  وقعت  ذلك  رغم 
المشروعين  بتقاطع  الرغبة  البلدين.  بين  حر  تب�ادل  منطقة  وضع  عبر  والطريق  الحزام  ومبادرة  الأوراسي 
قاعدة  على  أوراسية«  كبرى  »شراكة  خلق  إلى  دعا  الذي   2016 آب  أغسطس/  في  بوتين  الرئيس  أكدها 
ربط المشاريع المشتركة ذات المصلحة المشتركة))). فروسيا تحتاج إلى تطوير البنى التحتي�ة؛ وذلك لمصلحة 
الاتحاد الاقتصادي الأوراسي، والدول الأعضاء فيه تحتاج إلى استثمارات المبادرة الصيني�ة، والصين بدورها 

تحتاج إلى أسواق لتصريف فوائضها المالية.
كل هذا لا يمنع -ألبت�ة- وجود شكوك متب�ادلة بين الطرفين، فروسيا تخشى هيمنة المشاريع الصيني�ة، 
الطويل.  المدى  الروسي وقدرته على الاستمرار في  للمشروع  والصين تنظر بحذر إلى الجدوى الاقتصادية 
إمكاني�ة  وأمام  الصيني  المشروع  أمام  عائقًا  تشكل  الأوراسي  الاتحاد  يمارسها  التي  الاقتصادية  والحمائي�ة 
أكثر  للصين  بالنسبة  تمثل  لا  الروسية  فالأراضي  ذلك  من  أكثر  وروسيا.  الصين  بين  »تب�ادل-حر«  قيام 
من وسيط لوجستي من ضمن وسطاء كثيرين، وروسيا نفسها ليست هدفًا بقدر ما هي بلد ترانزيت نحو 
الأسواق الاستهلاكية الأوروبي�ة. وروسيا تعي جيدًا حاجتها للصين، ومضطرة للقبول بهذا الواقع بدل أن 

تكون خارج مشاريع سكك الحديد الكبرى ضمن طريق الحرير.

من جهتها تفضل بكين التفاوض بطريقة ثن�ائي�ة مع دول الاتحاد الأوراسي )تحديدًا في آسيا الوسطى(، 
فإن  المحصلة  وفي  الصين.  مع  مفاوضاتها  في  الروسي  الضغط  من  للتملص  تسعى  الأخيرة  الدول  وهذه 
المشروعين الروسي والصيني يصعب التوفيق بينهما))). وتقف روسيا أمام معضلة الاختي�ار ما بين أن تجد 
مشروعها غارقًا في النهاية في مشاريع طريق الحرير تحديدًا بسبب تعاونها مع الصين، وما بين منافسة الصين 
عبر الاتحاد الأوراسي وما تحمله من مخاطر أن تتجاهلها الصين في مشاريع البنى التحتي�ة البرية؛ وبالتالي فقد 
ومن  المباشر،  جوارها  على  الضغوط  ممارسة  عبر  الصيني«  لـ«الخطر  مباشرة  غير  مواجهة  إلى  روسيا  تلجأ 
لتضم  المنظمة  هذه  توسيع  هنا  ومن  الأطراف،  متعدد  توازن  خلق  بهدف  شانغهاي؛  التعاون  منظمة  خلال 
الهند وباكستان في العام 2015. كما يمكن لروسيا إعاقة بعض المشاريع الكبرى الصيني�ة في الاتحاد الأوراسي 
نوعًا من  بالتالي  التي يفرضها الاتحاد، والذي يغدو  للمعايير  المشاريع  التشديد على ضرورة احترام هذه  عبر 

سلاح الابتزاز الجيواقتصادي الذي يتيح لروسيا احتواء التقدم الصيني في الجوار المباشر لروسيا.
(1) �Timofei Bordachev, “Russia’s Pivot to The East and Comprehensive Eurasian Partnership, Valdai 

Discussion - Club,31-08-2016.
(2) �Francois Godement et al., “China and Russia: Gaming the West?, China Analysis, European Council 

on Foreign relations, October 2016.
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لنفسها  الدول  لرؤية  انعكاس  سوى  ليست  الدول  بين  العلاقات  فإن  غالبًا-  يحدث  -كما  وهكذا 
بالرؤيتين  الدولي المقبل ترتبط كثيًرا  النظام  الدولية. طبيعة  المناورة التي تملكها على الساحة  ولهوامش 
الصيني�ة والروسية، كذلك مشروع الحزام والطريق الصيني الذي يرتبط مساره الأوراسي بتطور العلاقة 

مع روسيا.

المطلب الثاني: الولايات المتحدة وصعوبة التخلي عن الزعامة
بعد نهاية الحرب الباردة حاولت كل الإدارات الأمريكية وقف الصعود الصيني. وقد هدفت مفاوضات 
إدارة  سياسة  وقامت  الصين،  ترويض  إلى  العالمية  التجارة  منظمة  إلى  الصين  دخول  حول  كلينتون  إدارة 
بوش على التقارب مع الصين وفي الوقت نفسه محاولة صدها، أما إدارة أوباما فقد أعلنت عن استراتيجية 
التحول نحو آسيا Pivot to Asia  بهدف إعادة التوازن إلى العلاقة مع الصين وتقوية الحضور الأمريكي 
في منطقة آسيا-الباسيفيك))). وعندما أعلن الرئيس ترامب أن بلاده خسرت الحرب التجارية مع الصين 
بايدن  الرئيس  وجاء  الصيني.  الصعود  وقف  في  أيضًا  هو  فشل  لكنه  أسلافه،  إلى  اللوم  يوجه  كان  فإنه 
ليستخدم لهجة مختلفة، لكن العداء بقي هو نفسه في المضمون. فالنظرة السلبي�ة حيال الصين لم تعد 
المستطلعين  من   73% أن  للأبحاث  بيو  مركز  أجراه  العام  للرأي  استطلاع  كشف  إذ  النخبة؛  عند  متوقفة 

الأمريكيين لديهم نظرة سلبي�ة حيال الصين))).
وكان وزير الخارجية الأمريكي كولن بأول قد أعلن غداة دخول الصين في المنظمة العالمية للتجارة في 
أكتوبر/ تشرين الأول 2001 بعد مفاوضات طويلة مع إدارة كلينتون أن »الصين لم تعد في فوضى الثورة 
في  الرأسمالية  إدماج  في  نجحت  فقد  للرأسمالية«)))،  ا  عدوًّ تعد  ولم  الشيوعية  ر  تصدِّ تعد  ولم  الثقافية 
ناتًجا عن هذه المزاوجة ما بين الشيوعية والرأسمالية.  نظامها السياسي الشيوعي، وصعودُها قد يكون 
وربما بسبب شعورهم بالفوقية بعد الحرب الباردة لم يتوقع الأمريكيون هذا الصعود المتسارع للصين، 
وكانوا مقتنعين أن التنين الصيني لا يقدر على الطيران عاليًا))). لكن لم يطُل الأمر حتى بدأ الأمريكيون 
كلايد  الاقتصادي  أن  درجة  إلى  للعالم،  زعامتهم  يهدد  قد  الذي  الصيني  الصعود  حيال  بالقلق  بالشعور 
برستوفيتز قال في العام 2007: »في المستقبل القريب ممكن ألا يعود هناك سبب للتفكير بأهداف القوة؛ 
لسبب بسيط هو أنه لن يكون هناك قوة تقوم عليها هذه الأهداف«))). هذا المستقبل القريب بات واقعًا 
بالولايات  تلحق  سوف  الصين  أن  تؤكد  الاقتصادية  المؤشرات  أن  منها  عديدة،  لأسباب  وذلك  اليوم؛ 
المتحدة في العام 2030 وبعدها سوف تتخطاها بخطوات جد متسارعة بحسب توقعات »منظمة التعاون 

والتنمية الاقتصادية« المنشورة في العام 2018.

(1) Kurt Campbell, “The Pivot: The Future of American Statecraft in Asia”, New York,Twelve, 2016, p.16. 
(2) �Wang Jisi “The Plot Against China?, How Beijing Sees The New Washington Consensus”, Foreign 

Affairs, July/august 2021.
(3) �Colin Powell “Talk at the Annual Meeting of Asian Society”, Cultural Dep. Of American Embassy 

in China”, June 10, 2002.
(4) Gordon Chang “The Coming Collapse Of China”, Random House, New York, 2001, p.25. 
(5) Clyde Prestowitz, “The Purpose of American Power in Asia”, Global Asia, Vol.2, N.2, Automn 2007, p.14.
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أكثر من ذلك؛ ففي العام 2050 قد يبلغ الناتج الإجمالي الداخلي الصيني ضِعف نظيره الأمريكي. وهذه 
الانقلاب  تشكل  الصينيين-  قبل  الأمريكيون  الاقتصاديون  صحتها  في  يشكك  يعد  لم  -التي  التوقعات 
النظام  أن  مثل  أخرى،  مستويات  على  حتمًا  تنعكس  ذلك  وآثار  والعشرين.  الحادي  القرن  في  الأكبر 
السياسي والقيم الصيني�ة سوف تثبت تفوقها على القيم الغربي�ة، بتعبير آخر تثبت الصين حينها أن نظام 
الحزب الواحد الشيوعي مع رأسمالية الدولة من دون حريات سياسية يمكن أن يكون بديًال ذا مصداقية 

عن النظام الغربي الديمقراطي.
زاده حدةً  محتدم  وتجاري  اقتصادي  تن�افس  العظيمتان في  القوتان  القرن الجاري انخرطت  بداية  منذ 
على  تجارية  حربًا  شن  الذي  ترامب  ولاية  في  خطورةً  وازداد   ،2013 العام  منذ  والطريق  الحزام  مشروعُ 
بأنه  أمريكيون  باحثون  يصفه  التن�افس  هذا  الصيني.  بالفيروس  كوفيد-19  فيروس  ووصف  الصين، 
»أعمق وأطول وأكثر كثافة من أي تن�افس دولي آخر في التاريخ الحديث بما فيها الحرب الباردة. في البلدين 

هناك مخاوف متن�امية من أن يتحول التصعيد إلى مواجهة مفتوحة«))).
عن  أوباما  إعلان  بدليل  الصين  احتواء  هي  واشنطن  أولوية  أن  أيقنوا  أن  بعد   - الصينيون  وكان 
المباشر، وذلك عبر  دام  الذي لا يستعجل الصِّ الرد طويل الأمد  »الاستدارة نحو آسيا«- قد قرروا اعتماد 
والبعيد،  القريب  الجوار  دول  مع  المشتركة  المصالح  تعظيم  على  يعمل  الذي  والطريق  الحزام  مشروع 
و«الصداقة بلا حدود« مع روسيا، وتنمية شبكة الشراكات مع بلدان الجنوب على المستوى الاقتصادي 
النزعة  وتعزيز  الجنوب  بلدان  مع  الصلات  توثيق  خلال  فمن  المرة.  هذه  سياسية  لأهداف  ولكن  أوًال 
في  ونفوذها  الأمريكية  المصالح  على  ضغوطها  تكثيف  الصين  بإمكان  واشنطن  عن  لديها  الاستقلالية 

مناطق عديدة في العالم.
الإمبراطورية  القوى  بين  العلاقات  التي حكمت  القواعد  الأمريكي عن  الصيني -  التن�افس  ولا يخرج 
المتراجعة وتلك الصاعدة، مع وجود دافع إضافي عبرت عنه مديرة التخطيط السياسي في وزارة الخارجية 
في عهد ترامب بالقول: »المنافسة مع الاتحاد السوفييتي كانت بمعنى ما معركة داخل العائلة الغربي�ة، أما 
المنافس غير الأبيض ينجح بهدوء ودراية  اليوم فمع حضارة مختلفة فعًال )...( والأنكى أن هذا  المعركة 
وصبر في التسلل إلى بقاع في العالم كانت محميات خاضعة لهذه القوة الغربي�ة أو تلك، والتغلغل في مختلف 

مجالات الحياة فيها«))).
-وهو  الاسيوية«  للدراسات  الوطني  »المكتب  في  الرئيسية  الباحثة  رولان،  ناديج  تحذر  جهتها  من 
مؤسسة بحثي�ة مؤثرة في القرار الأمريكي- من سعي الصين لتحويل نفوذها الاقتصادي والتجاري الكبير في 
دول الجنوب إلى سلاح لمواجهة احتواء الغرب لها وتهديدها لمصالحه))). وهي تشير، على سبي�ل المثال، إلى 
نجاح الصين في دفع العديد من دول الجنوب إلى قطع علاقاتها مع تايوان، أو التصويت في المحافل الدولية 

(1) Wang Jisi” The Plot Against China?”, Op. Cit.
(2) www.omandaily.com (28-6-2022).
(3) �Nadege Rolland “China’s Southern Strategy”, Foreign Affairs, June 9, - 2022 .www.foreignaffairs.

com/authors/nadege-rolland
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واستثماراتها  التجارية  علاقاتها  واستغلال  الانسان،  لحقوق  الصيني�ة  الانتهاكات  تدين  قرارات  ضد 
وتعاونها العلمي والتكنولوجي كرافعة جيو-سياسية. وتضيف رولان أن صِلات الصين الوثيقة مع بلدان 
غير  المستقبل  في  الغرب  مع  والتجارية  الاقتصادية  الشراكة  فسخ  تبعات  من  تحصنها  سوف  الجنوب 
البعيد، وتوفر مقومات لاستمرار نموها الاقتصادي. ففي إفريقيا وحدها تشير التوقعات إلى أن الطبقات 
على  طلب  من  ذلك  على  يترتب  ما  مع  المقبلة،  الـ15  السنوات  في  إنسان  مليون   800 ستضم  الوسطى 

السلع والاستثمارات الصيني�ة))).
وقد أشرفت رولان نفسها على تقرير للمكتب الوطني للدراسات الآسيوية صدر في الثالث من مايو/

ل النشاط الاقتصادي  أيار 2022 تحت عنوان »بِنى تحتي�ة حيوية في استراتيجية الصين الإفريقية« يفصِّ
المجمعات  وبن�اء  والكهرباء  والمرافئ  والاتصالات  الحديد  سكك  مجالات  في  السمراء  القارة  في  والتجاري 
أي  الأمريكية؛  القارة  وجنوب  لوسط  الصيني«  »الاجتي�اح  حيال  الخطر  ناقوس  ويدق  الصناعية، 
لـ«الحديقة الخلفية« للولايات المتحدة بعد أن انتقل حجم التب�ادل التجاري بين بلدانها والصين من 12 
مليار دولار عام 2000 إلى 330 مليار دولار في العام 2019، وحيث تشمل الاستثمارات الصيني�ة مجالات 

حيوية؛ كالمناجم، وقطاع الطاقة، والاتصالات، والتعاون التكنولوجي والعسكري))).
ويلاحظ المراقب أنه في هذا التقرير -أو في كافة التقارير الأمريكية الأخرى- ليس هناك من ذكر لقيام 
الصين بغزو أو احتلال أو تنظيم انقلابات عسكرية في الدول التي تقوم الصين »باجتي�احها« كما فعلت 
الولايات المتحدة -وما تزال- وكما فعل الغرب عمومًا في تاريخه الحافل بالحروب والغزوات والتهديدات 
إليه في بلدان  �ا يُنظر  والعقوبات وغيرها. والمشكلة بالنسبة لواشنطن أن ما تعتبره تغوًال أو اجتي�احًا صينيًّ
الغربي�ة عمومًا. وهذا ما  أو  الهيمنة الأمريكية  العالم في حقبة ما بعد  إرهاصات لدخول  أنه  الجنوب على 
إمكاني�ات مادية وتكنولوجية وعلمية واقتصادية وغيرها  بما تملكه من  ا؛ لأن الصين  يشكل خطرًا حقيقيًّ

ا في تسريع هذا المسار. يمكن لها أن تلعب دورًا اساسيًّ
مع  بالمواجهة  تتسم  زعامة  على  أحاديتها  وارتكزت  التعددية،  مبدأ  رفضت  مثًال  ترامب  فإدارة 
الأصدقاء والأعداء على حد سواء. استراتيجية الأمن القومي الصادرة في ديسمبر/ كانون الأول 2017 فيها 
السياسة  تغييًرا في  القوة«، وتظهر  باستثن�اء مبدأ »السلام عن طريق  أوباما  إدارة  خيوط استمرارية مع 
دول  وروسيا  الصين  أن  تعتبر  نفوذ«  و«دوائر  الكبرى«  القوى  بين  السلطة  »صراعات  وعودة  الخارجية 
معادية تتحدى قدراتها الشاملة المتن�امية »القوة الأمريكية ونفوذها ومصالحها«))). وفي النصف الثاني 
ين�اير  الثاني/  كانون  في  القومي  الدفاع  فاستراتيجية  ترامب«،  »مبدأ  قلب  في  الصين  قبعت  ولايت�ه  من 

2018 تخوفت من أن تحل الصين محل الولايات المتحدة في الزعامة الدولية))).
وفي ظل الحرب التجارية والقمم مع زعيم كوريا الشمالية أعلن البنت�اغون عن إعادة تشكيل إقليمية 
للولايات  الغربي�ة  السواحل  إلى  للهند  الغربي  الشاطئ  من  تمتد  بلدًا   36 حول  واضحة  غير  حدود  ذات 

(1) Ibid.
(2) NBR Special Report (In)Roots and Outposts, Critical Infrastructure in China’s Africa Strategy”.
(3) National Security Strategy, White House, Dec.2017, Pp.2-3.
(4) �Department of Defense. Summary of the 2018 National defense Strategy of the United states of 

America. - Sharpening the American Military’s Competitive Edge, Washington D.C. 2018, p. 2.
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المتحدة على قاعدة الوجود العملاني الشامل بأنواعه المختلفة. لقد بدا واضحًا في ظل غياب استراتيجية 
ميادين  كل  في  الصين  بصد  الرغبة  أن  و»آسيا-الباسيفيك«  »الهند-الصيني�ة«  لمنطقة  كبرى  أمريكية 
القوة تدفع إلى إعادة تموضع التحالفات الإقليمية. فواشنطن التي كانت تنظر إلى الصين كمنافس باتت 
ترى فيها غازيًا يملك شبكة ثن�ائي�ة شاملة عبر طرق الحرير الجديدة، ولا مواجهة لها إلا عبر شبكة القواعد 
الأمريكية العابرة للقارات؛ لذلك قبل ترامب بدأ أوباما عملية »إعادة التوازن« في »آسيا-الباسيفيك«. 
هذا المحور الذي يأخذ بالاعتب�ار التراجع النسبي لأمريكا في هذه الحقبة »ما بعد-الأمريكية« للعولمة يرمز 
إلى سياسة التزام وانخراط اتسمت بها السياسة الأمريكية منذ نهاية الحرب الباردة وهي خليط من الحوار 
الثن�ائي و»الصبر الاستراتيجي« بالتوازي مع ضغوط دبلوماسية تصل أحيانًا إلى حد العقوبات الاقتصادية.
المفارقة أنه في مقابل انعزالية ترامب أخذ الرئيس الصيني شي على عاتقه مبادئ وقيم الديمقراطية 
التعددية في منت�دى دافوس لمصلحة »التب�ادل-الحر« وفي قمة جماعة العشرين حول التغير المناخي، وفي 
منه،  ترامب  انسحاب  بعد  الإيراني  النووي  الاتفاق  على  المحافظة  حول  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية 
العام  أواسط  وفي  سوريا))).  حول  الأستانة  في  الروسي-التركي-الإيراني  المسار  لدعم  الأمن  مجلس  وفي 
2019 ذكرت صحيفة الشعب الصيني�ة -بسخرية- واجبات الزعامة الدولية: »اليوم البعض في أمريكا 
مهووس بالشرف الأمريكي إلى درجة تدمير القواعد الدولية والنظام الدولي )...( مسؤولية الدول الكبرى 
تأمين الاستقرار والأمن إلى باقي العالم، وفي الوقت نفسه تأمين الشروط والفرص الملائمة للنمو العام لكل 
العام 2001 حول محور صيني - روسي يضم  لة في  للتعاون المشكَّ البلدان«))). من هنا منظمة شنغهاي 
التحول  على  قادرة  تكون  لا  قد  المنظمة  هذه  السابق))).  السوفييتي  للاتحاد  الآسيوي  القريب«  »الخارج 
ن نوعًا من التحالف الأمني المتب�ادل، لكنَّ تسارع إعادة التشكل  إلى ما يشبه حلف الناتو رغم أنها قد تؤمِّ

ا لواشنطن. الإقليمي على خلفية تراجع سياسي أمريكي يشكل هاجسًا حقيقيًّ
في أغسطس/ آب 2019 شرح وزير الدفاع الأمريكي مارك أسبر في مؤتمر صحفي عقده في مدرسة حرب 
البحرية الأمريكية أنه »من الواضح أن الصين منخرطة في استراتيجية متعمدة تهدف إلى تقويض الاستقرار 
على  رأيه-  -في  المصممة  وروسيا-  الصين  -أي  الرجعية«  »القوى  ولمواجهة  أعلاه.  المذكورة  المنطقة«  في 
تفكيك النظام العالمي القائم منذ عقود، فلا يكفي القيام بصد مبادرة الحزام والطريق الصيني�ة التي تقدم 
رافعة ثن�ائي�ة مميزة لبكين حيال شركائها التجاريين على المستوى الشامل، ولكن يجب مواجهتها بقوة مضادة 
منهجية؛ وذلك لأن »حلفاءنا وشركاءنا يريدون أن نمسك بقيادة العمليات )...( ولفعل ذلك ينبغي أن نكون 
حاضرين في كل المنطقة، أو على الأقل في المناطق الأساسية؛ ما يعني زيادة وتحديد مواقع قواعدنا العسكرية، 

وصرف الكثير من الوقت والموارد في بعض المناطق التي لم نكن متواجدين فيها في الماضي«))).

(1) China is using Syria’s Peace Process for its Own End”, The National Interest, May 3, 2018.
(2) �In Dominic Rush &Lily Kuo “China accuses US of deliberately destroying world order”, The 

Guardian, August - 6, 2019.
))) �في خريف العام 2020 ضمت المنظمة -عدا روسيا والصين- كًّال من: كازاخستان وقيرغستان وطاجيكستان وأوزبكستان 
والهند وباكستان. وأفغانستان وبيالروسيا ومنغوليا وإيران حاضرون بصفة »مراقبين«، وستة »شركاء حوار« يكملون 

المنظمة أخيًرا: أذربيجان وأرميني�ا وكمبوديا ونيب�ال وتركيا وسريلانكا.
(4) �Secretary of Defense Mark T.Esper Addresses USNWC, August 27, 2019.

www.youtube.com/watch?v=JQ-gDd27IjA
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وبحسب الاستخبارات الأمريكية تت�ابع الصين مفاوضات تهدف إلى إنشاء قواعد عسكرية جديدة ما 
وراء البحار في باكستان الحليف التاريخي للولايات المتحدة، وفي كمبوديا، وهناك في جيبوتي قاعدة تستقبل 
ا  استراتيجيًّ مثلثًا  تشكلان  القاعدتان  هاتان   .2027-2016 للأعوام  عليها  اتفق  صيني  جندي  آلاف   10
الهندية  الخلفية  الحديقة  قلب  في  الأوسط  الشرق  في  الطاقة  نقل  طرق  على  صيني�ة  تدخل  قدرة  ن  يؤمِّ
ميانمار  في  الإضافيتين  للمنشأتين  المفترضة  المدني�ة-العسكرية  القدرة  على  البنت�اغون  يشدد  وقت  في 
الصيني  النفي  ورغم  مقبلة))).  صيني�ة  قاعدة   17 هناك  إن  الأمريكية  الاستخبارات  وتقول  وسريلانكا. 
للقدرات  مرتقب  توسع  وهناك  ريام،  في  الكمبودية  البحرية  القاعدة  قلب  في  صيني  جيب  هناك  المتكرر 

المرفقية لاستقبال السفن الصيني�ة على هذه الضفاف الشرقية لخليج تايلاند))).

مرفأ المياه العميقة في غوادار تاج »الممر الاقتصادي« الصيني-الباكستاني بات يتصل بـ«عقد اللآلئ« 
المدني-العسكري الصيني في المحيط الهندي منذ أكتوبر/ تشرين الأول 2020. وهناك تقرير للبنت�اغون 
صدر في مايو/ أيار 2019 يصف »علاقة الصداقة« وتقاطع »المصالح الاستراتيجية« بين بكين وإسلام 
أباد، وفي الوقت نفسه رصدت الواشنطن بوست دوريات صيني�ة متكررة في شرقي طاجيكستان على تقاطع 
ممر واخان في أفغانستان والصين وباكستان))). وفي يونيو/ حزيران 2019 صدر تقرير عن البنت�اغون عن 
أفغانستان لمصلحة الكونغرس الأمريكي على خلفية المفاوضات مع طالبان لفت إلى وجود تعاون ثن�ائي بين 
الصين وطالبان، وأن الصين أدخلت أفغانستان في ميكانيزمات جديدة للأمن »متعدد-الأطراف« بهدف 
مكافحة الإرهاب والدمج الاقتصادي ما بين باكستان وأفغانستان، وأن مقاتلين أفغانًا يت�دربون في الصين 
على الحرب في الجبال؛ من أجل حماية ممر واكان الأفغاني الذي يمكن للمقاتلين الأويغور أن يتسللوا منه 
إلى مقاطعة كسين جيانغ الصيني�ة. وقد شكلت الصين شبكة تعاون وتنسيق راعية في العام 2016 مع 
أفغانستان وباكستان وطاجيكستان لمكافحة الإرهاب وحماية الأمن القومي )في آسيا الوسطى(، وأعلنت 

عن دعمها لمسار التصالح الأفغاني))).

والأمر نفسه يحدث مع كمبوديا وجوارها، ناهيك عن التقارب الصيني-الروسي. وهكذا ينظر الأمريكيون 
بعين الريب�ة والقلق، آخذين بالاعتب�ار دروس التحالفات المعادية لهم خلال الحرب الباردة، إلى ظهور محور 
لمسار  الدبلوماسيين  الشركاء  عبر  الوسط  والشرق  والباسيفيك  الهند-الصيني�ة  إلى  يمتد  صيني-روسي 
سوريا-الأستانة وتركيا وإيران. فمن المعروف أن تركيا اشترت صواريخ أس-400 الروسية رغم اعتراض 

أمريكا وعقوباتها، وهي وإيران تقويان علاقاتهما الاقتصادية بالصين.

(1) �Cf “Potential Dual-use Facilities in Asia” caste in Shaun Turton “China Belt and Road Ports Raise 
Red Flags Over Military Plans: Cambodia Shows How Beijing’s String of Pearl’s Threaten US 
Ties”, Nikkei Asia Review, July 23, 2019, www.asia.nikkei.com (28-6-2022).

(2) �“Deal for Naval Outpost in Cambodia furthers China’s Quest for Military Network”, The Wall 
Street Journal, July 22, 2019.

(3) �“Pentagon Says China Plans to Build Military Bases around the World to Protect Belt and Road 
Project”, The - Telegraph, May 32019-.

(4) �“Enhancing Security and Stability in Afghanistan”, Defense Dep. Report to Congress, June 2019, p.20
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وكان وزير الدفاع الأمريكي الجنرال ماتيس قد تكلم بعبارات واضحة عن العداء مع الصين، وذلك في 
سنغافورة في 3 يونيو/ حزيران 2018 مشددًا على أهمية الآسيان بالنسبة لأمريكا المنخرطة مع »موارد 
من كل القطاعات الحكومية« بهدف الإبقاء على هذه المنطقة حرة مفتوحة حتى جزر الباسيفيك الجنوبي، 
والهندي. وأعلن  الهادئ  المحيطين  المتحدة في تقاطع  للولايات  المتزايد«  وهي الحدود الجديدة »للالتزام 
لمقاومة  الأنجح  الوسيلة  وهي  مشتركة«،  سياسية  رؤية  حول  الأكفاء  الشركاء  من  »شبكات  بن�اء  عن 

التهديدات الصيني�ة))).
إعادة إحياء الحوار الرباعي حول الأمن )Quad 2.0( في 12 نوفمبر/ تشرين الثاني 2017 الذي كان 
المتن�امي  يرمز إلى الانخراط  واليابان والهند وأستراليا  أمريكا  العام 2007 والذي يجمع ما بين  متوقفًا منذ 
الدبلوماسي والأمني للدول الأربع خارج الصين. ومنذ العام 2015 هناك مناورات بحرية )مالابار( تجمع 
إلى  بالإضافة  سنغافورة،  أو  أستراليا  أحيانًا  إليهم  تنضم  والهند  واليابان  أمريكا  الدائم  الثلاثي  ا  سنويًّ
مناورات عسكرية تجمع ما بين دول منظمة آسيان. كذلك يعمل الأمريكيون على إحياء منظمة معاهدة 
كما  الصين.  وجه  في  حاجزًا  لتشكل  الباردة  الحرب  خلال  السابقة   OTASE الجنوبي�ة-الشرقية  آسيا 
وهناك  السابقة.  »أوتاز«  في  العضوان  وبريطاني�ا  فرنسا  سيما  لا  المواجهة،  هذه  إلى  أوروبا  ضم  يحاولون 
مناورات  حيث  اللاتيني�ة،  أمريكا  في  واشنطن  تفعله  نفسه  والأمر  فرنسي.  حذر  لكنْ  بريطاني،  تجاوب 
يونيت�اس ليكس Unitas Lix التي تجمع ما بين تسع دول بالإضافة إلى أمريكا هي: الأرجنتين، والبرازيل، 
وكندا، وتشيلي، والإكوادور، والمكسيك، وباناما، والبيرو، وبريطاني�ا))). وهكذا تعمل الولايات المتحدة على 
بن�اء شراكات متعددة لتشكيل قوى تدخل إقليمية تشكل حواجز في وجه مشروع الحزام والطريق الصيني، 

وبالأخَصِّ في شقه المتعلق بعقد اللآلئ المدني-العسكري.
تقوية القدرات العملاني�ة على التدخل تحسبًا للأزمات المفاجئة تقبع في أولويات استراتيجية الأمن 
الموقف  »مراجعة  تقرير  يلخص  كما  الأطلسي  لحلف  الاستراتيجي  المبدأ  طريقة  على  الأمريكية  القومي 
النووي« للعام 2018: »تستعد الولايات المتحدة للرد بطريقة حاسمة على أي اعتداء صيني نووي أو غير 
نووي. تهدف المناورات الأمريكية في منطقة آسيا-الباسيفيك، فيما تهدف، إلى البرهنة على هذا »الترقب 
الوقائي« )...( الهدف هو تقوية مصداقية استراتيجيتن�ا للردع، وتحسين قدرتن�ا على المواجهة الفعالة لأي 

استخدام نووي محدود من قِبَل الصين فيما إذا فشل الردع«))).
بالتوازي مع ذلك تتهم الولايات المتحدة الصين بأنها تنتهك حقوق الإنسان في التيبت وهونغ كونغ، 
وترتكب مجازر ضد المسلمين الأويغور في إقليم كسين جيانغ وتحتجز مليونًا منهم في معسكرات اعتقال. 
وأصدرت  جماعية«،  »إبادة  هو  الإقليم  هذا  في  يحدث  ما  أن  بايدن  إدارة  اعتبرت   2021 آذار  مارس/  وفي 
إن  بالقول  بكين  ردت  وبالطبع  المنطقة.  هذه  في  الأمن  عن  المسؤولين  الصينيين  الرسميين  ضد  عقوبات 
الاتهامات الأمريكية عارية عن الصحة، وإن واشنطن تت�دخل في شؤونها الداخلية، وتسعى لتغيير نظامها 
(1) Remarks by Secretary Mattis at Planetary Session of the 2018 Shangui-La Dialogue”, June 2, 2018.
(2)� �US Southern Command “Colombia Takes the Lead in UNITAS LIX Hosts Multinational Exercise” 

Sep.1, 2018 www.Southcom.mil/MEDIA.
(3) Nuclear Posture Review 2018, p. 32. 
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السياسي. وبمناسبة الحرب الروسية على أوكراني�ا هددت واشنطن بكين بأنها سوف تستخدم القوة في 
حال حاولت الصين استغلال هذه الحرب لاسترجاع تايوان بالقوة العسكرية، كما هددتها بردٍّ عنيف في 

حال اتخذت مواقف عملية مؤيدة لروسيا في هذه الحرب.
في  ا  ودبلوماسيًّ �ا  وأمنيًّ ا  عسكريًّ طابعًا  يأخذ  -الذي  الصين  لمواجهة  الأمريكي  الحراك  هذا  مقابل  في 
الآن نفسه- يشدد الصينيون على أنه لا صِدام بين الحضارات، ولا ني�ة لهم للهيمنة على النظام الدولي، 
ولا لمواجهة الولايات المتحدة وغيرها. ففي اتصال هاتفي مع الرئيس بايدن في فبراير/ شباط 2022 عَّرب 
الرئيس الصيني شي عن الموقف الرسمي الصيني القائم على مبدأ »لا نزاع ولا مواجهة؛ بل احترام متب�ادل 
المزاوجة  على  القادر  الوحيد  »المنافس  هي  الصين  أن  على  مُصرة  واشنطن  لكن  رابح-رابح«))).  وتعاون 
دولي  لنظام  متن�امٍ  بتحدٍّ  للقيام  والتكنولوجية  والعسكرية  والدبلوماسية  الاقتصادية  القدرات  بين  ما 
مستقر ومفتوح« كما ورد في استراتيجية الأمن القومي الصادرة في مارس/ آذار 2021)))؛ ذلك أن الخوف 
حوالي  يشكل  الصيني  الداخلي  الإجمالي  الناتج  بات   2021 العام  نهاية  في  أنه  حقيقة  على  قائم  الأمريكي 
الناتج  بقي  حيث  الباردة؛  الحرب  خلال  المنصرم  القرن  بثمانيني�ات  بالمقارنة  الأمريكي.  نظيره  من   71%
الإجمالي السوفييتي أقل من %50 من نظيره الأمريكي. وقد حلت الصين محل الولايات المتحدة كوجهة 
يد  في  باتت  الدفع  قوة  بأن  المتحدة  الولايات  في  مُتن�امٍ  شعور  هناك  وبالتالي  الخارجية؛  للاستثمارات  أولى 
الصين »التي تهدف لأن تصبح الأمة القائدة للعالم، الأمة الأغنى في العالم والأقوى في العالم« على حد 
قول الرئيس بايدن الذي أردف بالقول في مؤتمره الصحفي الأول في مارس/ آذار 2021: »هذا لن يحدث في 

عهدي؛ لأن الولايات المتحدة سوف تستمر في النمو والتوسع«))).
التبعية حيال الاقتصاد  التوصل إلى حل مشكلة كبيرة، فالخوف من  لكن قبل ذلك على الأمريكيين 
الصيني هو الذي دفع الرئيس ترامب إلى وضع الحواجز الجمركية حيال الواردات الصيني�ة، وذلك بقيمة 
حيال  السنوي  الأمريكي  التجاري  العجز  حجم  من   50% من  بقليل  أقل  أي  سنتين؛  في  دولار  مليار   200
الصين: 420 مليار دولار العام 2018 بزيادة قدرها 50 مليارًا عن العام 2017، وهو العجز الأكبر في العلاقة 
بالشركات  أضرارًا  ألحق  أن  بعد  فشل  إلى  انتهت  التجارية  ترامب  حرب  لكن  البلدين))).  بين  التجارية 
إنها  المتب�ادل بين الاقتصادين الصيني والأمريكي.  الأمريكية كما الصيني�ة. إذن المشكلة هي في الارتب�اط 
»معضلة الدائن«؛ فالصين هي الدائن الرئيسي للولايات المتحدة، وهي تواجه في كل لحظة هذه المعضلة؛ 
أي الخيار ما بين الاستمرار في دعمها للاقتصاد الأمريكي أو الانسحاب. ولا خيار لديها في هذا المجال؛ لأن 

انهيار الاقتصاد الأمريكي سيؤدي إلى وقوع نظيره الصيني في أزمة خطيرة.
جديد،  نوع  من  حرب  لكنها  ضَروس،  حرب  في  ا  حاليًّ منخرطتان  المتحدة  والولايات  فالصين  وهكذا، 
اض في جبهات  إنها »حرب سلمية«، أو »حرب ناعمة« في الميدان الاقتصادي وليس العسكري. وهي ُخت
وردود  والطريق  الحزام  ومشروع  الصيني�ة  الاستثمارات  عبر  العالم  مساحة  طول  على  ومتنوعة  عديدة 

الفعل الأمريكية والمؤسسات الدولية.

(1) Wang Jisi ,Op.Cit. 
(2) Ibid. 
(3) Ibid.
(4) “Trade in Goods With China”, “United States Census bureau” online.
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لكن هل بالفعل يريد الاقتصادان الأقوى في العالم هذه المواجهة؟ ليس بالضرورة. هل هما محكومان 
من  فكم  شك.  بلا  الآخر؟  على  التفوق  منهما  كل  يحاول  نفسه  الوقت  في  ولكن  الأرجح.  على  بالتعاون؟ 

الوقت سيدوم هذا الوضع المتأرجح بين التكامل والتن�افس؟ غير معروف في زمن تحول القوة.
الولايات  دون  من  تتحرك  لن  »الصين  كونغ:  لهونغ  حاكم  آخر  باتن  كريس  كتب   1999 العام  في 
المتحدة، وهذه الأخيرة لن تتحرك من دون الصين. الاثن�ان محكومان ببعضهما البعض، والاتفاق بينهما 
المتب�ادلة  التبعية  هذه  أن  يعني  لا  هذا  لكن  يوم،  بعد  يومًا  تت�أكد  النبوءة  هذه   .(((»21 القرن  لإنقاذ  حيوي 
الدولتين  إحدى  لأن  إما  متوقعة،  غير  بهزات  يتسبب  قد  الحالية  التوازنات  في  تغير  فأي  أبدية،  ستكون 
ستشعر بأنها في موقف ضعيف، وإما لأنها فعًال كذلك. وما على العالم إلا انتظار العام 2049 في الذكرى 
المئوية الأولى لولادة الصين الشعبي�ة على يد قائدها التاريخي ماوتسي تونغ، وهو العام الذي وعد الرئيس 

شي مواطني�ه بأن بلاده ستكون في حين�ه القوة الدولية الأعظم على الإطلاق.

المطلب الثالث: فخ المديوني�ة
. وبما أن الصين هي صاحبة المشروع ومهندسته  يتطلب تنفيذ المشروع الصيني الضخم تمويًال هائًال
الاستثمارات  تقدر  وقت  في  منه  المتحققة  الأجزاء  لتمويل  دولار  مليار   575 حوالي  اليوم  إلى  أنفقت  فقد 
الضرورية لتحقيقه كامًال من الآن للعام 2049 بين 4000 و26000 مليار دولار؛ أي ما يعادل ضِعف 
تجد  أن  بنفسها  الصين  وعلى   .)2018 العام  في  مليار   13600( للصين  السنوي  الداخلي  الإجمالي  الناتج 
الحلول التمويلية، وهي تملك لذلك عدة مؤسسات مالية، منها بنك التنمية الصيني )900 مليار دولار(، 
مليارًا(،   50( التحتي�ة  البنى  في  للاستثمار  الآسيوي  والبنك  مليارًا(،   40( الحرير  طرق  تمويل  وصندوق 
وبنك تنمية البريكس الجديد )10 مليارات(، وصناديق أخرى أقل قيمة. لكن الحاجة سوف تبقى كبيرة 
قليل  يعتبرونه  الذي  الصيني  للمشروع  متحمسًا  معظمها  يب�دو  لا  التي  الخارجية  التجارية  للمصارف 

يَْن القصير والمتوسط. المردودية على المدَي
ولا يرتبط نجاح أو فشل مشروع الحزام والطريق بالصين وحدها؛ بل أيضًا بالدول التي انخرطت فيه، 
أو  كبيرة  ضعيفة،  أو  قوية  غني�ة،  وأخرى  فقيرة  دول  ومنها  والثلاثين،  المائة  على  يربو  عددها  بات  والتي 
صغيرة... إلخ. بعض هذه الدول بدأت تتساءل عن الدوافع الحقيقية للصين، وما إذا كانت فعًال لمجرد 
حيال  المفرطة  المديوني�ة  نتيجة  الوطني�ة  السيادة  على  بالخطر  يشعر  بدأ  الآخر  بعضها  المتب�ادلة.  المنفعة 

الصين، والالتزامات التي باتت تشكل عبئً�ا ثقيًال يصعب حَمله.
ا حتى  في البلدان الآسيوية الناشئة -حيث الطلب على البنى التحتي�ة يقدر بـ 1700 مليار دولار سنويًّ
ن الجزء الأكبر من التمويل. في لاوس شكلت ورشة سكك  العام 2030- فإن المشروع الصيني هو الذي يؤمِّ
الناتج  من   35% يعادل  الذي  الأكبر  الأجنبي  الاستثمار   2016 العام  في  أنجزت  التي  لاوس-الصين  حديد 
الإجمالي الداخلي للاوس. في كمبوديا أدى الاستثمار الصيني إلى طفرة في البن�اء تجاوزت 18 مليار دولار في 
بلد لا يتخطى ناتجه الداخلي الإجمالي 22 مليار دولار. من جهتها وقعت بيرماني�ا في العام 2018 عقدًا بـ3.1 
(1) Chris Patten ,”East and West”, Pan Books, 1999, p. 379.
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مليار دولار لبن�اء مرفأ مياه عميقة يصلها بالصين وبالممر الاقتصادي شرق-غرب الآسيان. في أغسطس/ 
�ا بقيمة ملياري دولار))). وباكستان، التي وقعت  آب 2018 في عهد عمران خان تلقت باكستان قرضًا صينيًّ
المحيط  نحو  مباشرًا  مدخًال  الصين  يمنح  الذي  غوادار  ومرفأ  الصين  بين  هائل  بحري  وصل  مشروع  على 
الهندي، تعاني من أزمة سيولة نقدية خطيرة دفعتها لطلب قرض عاجل من صندوق النقد الدولي في العام 
2018. من جهتها ألغت ماليزيا ثلاثة مشاريع صيني�ة، منها خط سكك حديد بتكلفة قدرها عشرون مليار 
دولار، بسبب عجزها عن التمويل. وهناك مشروع صيني ضخم لبن�اء خط بري سريع يصل ما بين مرفأ بار 
في الجبل الأسود وصربي�ا توقف عن العمل رغم أن شركات صيني�ة أنجزت %70 من الأعمال، والسبب أن 
دولة مونتينيغرو أو الجبل الأسود غرقت في مستوًى من الدين ) %80 من الناتج الإجمالي الداخلي( عجز 

صندوق النقد الدولي نفسه عن مواجهته))).
الاستدانة  عن  العاجزة  الوسطى  وأوروبا  اللاتيني�ة  وأمريكا  إفريقيا  من  دوًال  لتشمل  اللائحة  وتطول 
هذه  لكن  للرساميل.  ا«  »أخويًّ مصدرًا  إليها  بالنسبة  الصين  تشكل  والتي  العالمية،  المالية  الأسواق  من 
الرساميل تدفع الدول الفقيرة إلى الوقوع في فخ المديوني�ة الذي يصعب الخروج منه دون المساس بالسيادة 
بالإضافة  العميقة  للمياه  هامبانتوتا  مرفأ  عن  التن�ازل  إلى  اضطرت  التي  سريلانكا  في  حصل  كما  الوطني�ة 
إلى 6000 هكتار من الأراضي المجاورة لمدة 99 عامًا لمصلحة الصين في مقابل 1.1 مليار دولار من الديون. 

وبهذا المرفأ تضع الصين أقدامها في المحيط الهندي على مسافة غير بعيدة من عدوها التاريخي: الهند))).
وبحسب »مركز التنمية الشاملة« CGD في واشنطن فإن طرق الحرير تزيد بشكل كبير من مخاطر 
تشويه ثماني دول تعاني من مديوني�ة مرتفعة: منغوليا، ولاوس، ومالديفيا، والجبل الأسود، وباكستان، 
جمعته  قمة  خلال  ماكرون  الفرنسي  الرئيس  عنه  عَّرب  الذي  الأمر  وقرغستان؛  وطاجيكستان،  وجيبوتي، 
بالرئيس الصيني شي في كانون الثاني/ ين�اير 2018 بالقول: »لا يمكن لطرق الحرير الجديدة أن تكون طرق 

هيمنة جديدة تضع البلدان التي تجتازها في وضع من التبعية«))).
 21 في  الدولية«  للسياسة  لوي  »معهد  المستقل  الأسترالي  الفكري  العصف  مركز  نشرها  دراسة  وفي 
بابواسيا-غيني�ا- -مثل  الجنوبي  الباسيفيك  في  الصغيرة  الدول  أن  بَّني   2019 الأول  تشرين  أكتوبر/ 

الوقوع  لخطر  ي  جدِّ بشكل  تتعرض  الجديدة-  الحرير  طرق  إلى  المنضمين  من  وغيرها  وفانواتو،  الجديدة 
 2011 العامين  فبين  ديونها.  من  المرتفعة  الجبال  سداد  عن  عجزها  بسبب  الصين  حيال  تبعية  حالة  في 
ا بلغت ستة مليارات دولار؛ ما يعادل %21 من  و2018 قدمت الصين قروضًا لهذه البلدان الصغيرة جدًّ
الناتج المحلي الإجمالي لهذه المنطقة. وتقول الدراسة إن حجم هذه الديون في غياب ميكانيزمات مؤسسية 

ا))). لحماية هذه البلدان المدين�ة يُشكل خطرًا واضحًا جدًّ

(1) Yves Carmona &Minh Pham,www.asialyst.com (29/6/2022). 
(2) Ibid.
(3) Ibid. 
(4) www.cgdev.org (2/7/2022).
(5) �Rajah Roland, Dayant Alexander, Pryke Jonathan, ”Debt Diplomacy in the Pacific” Report, 21 

Oco. Sydney: Low Istitute. www.lowinstitute.org/publications/ocesn-debt-belt-and-road-and-debt-
diplomacy-pacific.
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هنا  صعوبات  عام-  -بشكل  يلاقي  والطريق  الحزام  مشروع  أن  إلى  الإشارة  تنبغي  آخر  صعيد  على 
سنغافورة  بين  السريع  القطار  خط  مشروع  المثال  سبي�ل  فعلى  اليسير.  بالأمر  ليس  وتنفيذه  وهناك، 
في  لليابان  محمد  مهاتير  زيارة  بعد  شهرين  بعد  إحيائه  إعادة  ثم   2018 أيار  مايو/  في  إلغاؤه  تم  وماليزيا 
يونيو/  حزيران من العام نفسه، أما مشروع خط سكة الحديد بين كونمنغ وميانمار فتم الاستغناء عنه في 

العام 2014 بقرار من حكومة ميانمار رغم أن العمل به بدأ في العام 2011.
سكك  وخط  ميانمار«،   - الهند   – الصين  »بنغلاديش-  ممر  مثل:  تتقدم،  لا  أو  تتعثر  مشاريع  هناك 
 ،China-Pakistan Economic corridor الحديد بين كاشغار وغوادار، وهو عماد الممر الاقتصادي المسمى
وخط إسلام أباد-كاشغار لم يعد حتى موجودًا على خارطة الممر المذكور بين باكستان والصين والذي لم يعد 
يضم سوى الممر البري))). مشروع القطار السريع بين موسكو وقازان وهو المرحلة الأولى من خط موسكو-

خط  مشروع  الصينيين،  الشركاء  ومساهمة  التمويل  حول  الخلافات  بسبب  المرة  تلو  مرة  تأجيله  يتم  بكين 
سكك حديد كاشغار-أوش لا يتقدم -ألبت�ة- بسبب الخلافات بين الصين وقيرغستان حول مساره، مشروع 
مرفأ باغامويو الضخم في تنزاني�ا تم إلغاؤه في العام 2016 ثم إعادة إحيائه ثم إلغاؤه مجددًا في العام 2019))). 
فالسلطات التنزاني�ة لم تعد تثق بشريكها الصيني، وتخشى تن�امي ديونها حياله بعد شائعات انتشرت حول 
وضع يد الصين على مرفأ مومباسا. من جهتها فضلت الحكومة الكيني�ة التوجه إلى البنك الأوروبي للاستثمار 
المجال  هذا  في  تطول  اللائحة  دولار.  مليون   5.193 البالغة  استثماراتها  لتمويل  للتنمية  الفرنسية  والوكالة 
ِيشَ بأن إدارة المشروع الصيني الضخم لن تكون بهذه السهولة؛ إذ تدخل فيه الكثير من العناصر السياسية  لت

والتقني�ة والتمويلية المعقدة.
على صعيد آخر ينبغي عدم تجاهل المعضلات الأمني�ة التي تعترض المبادرة الصيني�ة؛ فمقاطعة كسين 
جيانغ الصيني�ة هي إحدى المقاطعات الأساسية في طرق الحرير الجديدة؛ إذ إن ثلاثة من أصل ستة ممرات 
اقتصادية برية تمر فيها. وهذه المقاطعة تحتدم فيها الاضطرابات الديني�ة والإثني�ة والصعوبات الداخلية 
الذين  المسلمين  للأويغور  ممكنة  ثورة  شرارة  الرماد  تحت  تستقر  وفيها  الداخلية(،  منغوليا  )التيبت، 
يعانون من أبشع أنواع الاضطهاد على يد السلطات الصيني�ة )معسكرات اعتقال و»إعادة تأهيل«، منع 

تجول أو تحديده ومراقبت�ه، فحوصات دم، تجميع بي�انات بيومترية... إلخ(.
أو  الوسطى،  آسيا  أو  الأوسط،  الشرق  في  سواء  الحرير،  طرق  على  الأمني�ة  التهديدات  تزايدت  وقد 
آسيا الجنوبي�ة وآسيا الجنوبي�ة-الشرقية، وغيرها من المناطق الواقعة على خط المبادرة الصيني�ة. ويمكن 
الطرق  يقطعوا  أو  يعترضوا  أن  يمكن  الذين  القراصنة  عن  ناهيك  برية،  ممرات  ستة  يقطع  أن  للإرهاب 
بالإرهاب،  مرتبطة  خطيرة  مشاكل  من  تعاني�ان  والجنوبي�ة  الوسطى  آسيا  أن  فيه  شك  لا  ومما  البحرية. 
أو الأصولي، الذي يضرب بشكل متواصل عددًا من بلدان هذه المناطق. ولا حلول أمني�ة لهذه  الانفصالي 

(1) �Long Term Plan for China-Pakistan Economic corridor (2017-2030) .www.pc.gov.pk/uploads/cpec/
LTP.pdf

(2) �Reuters, Tanzania’s china-backed 10$ billion port plan stalls over terms: official. May 22, 2019.
www.reuters.com/article/us-tanzania-port/tanzanias-china-backed-10-billion-port-plan-stalls-over-
terms-officials-idUSKCN1ST084.
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السياسي  النسيج  في  وإدماجها  حقوقها  الأقليات  إعطاء  على  بالفعل  تعمل  أن  الصين  على  بل  المعضلة، 
والاجتماعي والاقتصادي في الدول المعني�ة؛ الأمر الذي يتطلب مفاوضات سياسية مع السلطات المركزية 

في هذه الدول.
وتوحيد  الحر،  التب�ادل  تحفيز  عبر  العولمة  على  بطبيعته  يشجع  الصيني  فالمشروع  آخر  منظور  ومن 
الرسوم الجمركية أو التقريب فيما بينها، وإنشاء بِنى تحتي�ة كبرى برية وبحرية وجوية، وتكثيف الاتصالات، 
وغيرها. لكن يلاحظ المراقب أنه بعد سنوات من تسارع مسار العولمة على مستوى العالم أجمع فإن هذا 
�ا اليوم بفعل الشعبوية والحمائي�ة والانطوائي�ة في بعض الدول، الكبرى منها،  المسار يشهد تب�اطؤًا نسبيًّ
الاندماج  يُضعف  الذي  الأمر  المظاهر؛  هذه  أحد  هو  )بريكست(  الأوروبي  الاتحاد  من  بريطاني�ا  وانسحاب 
الإقليمي والتعددية في العالم. وهذه نزعة تذهب في غير صالح المشروع العولمي الاندماجي الصيني العظيم. وفي هذا 
المجال فالمستقبل وحده يخبرنا ما إذا كان هذا التب�اطؤ في المسار العولمي مجرد استراحة مؤقتة أم أنه تعبير عن نزعة 

تتسم بالدوام.

خاتمة ونت�ائج:
دها  لتفنِّ أخرى  نظرية  بعدها  تأتي  كانت  العالمية  والاستراتيجيات  الجيوبوليتيك  في  نظرية  كل  فإن  أسلفنا  كما 
بالنقد والتحليل، فتدحضها، أو تزيد عليها، أو تجددها. سبيكمان أضاف الريملاند على هارتلاند ماكين�در الذي كان 
أنها  اعتبر  التي  الجوية  القوات  أهمية  على  ليشدد  ميتشل  الجنرال  جاء  سبيكمان  وبعد  ماهان.  أفكار  من  انطلق  قد 
سوف تتحكم في حروب المستقبل، وقد وافقه الجنرال دو سيفرسكي على الدور الخطير للقوات الجوية التي اعتبرها 
»مفتاح المستقبل«. لكن تعميمات دو سيفرسكي لم تصمد أمام التطورات الثورية في تكنولوجيا النقل والصواريخ 
الباليستي�ة العابرة للقارات، والغواصات النووية، والأقمار الاصطناعية التي تدور حول الكرة الأرضية. ومن جهته 
فقد أدخل السلاح النووي مُعطًى جديدًا لم يكن موجودًا من ذي قبل، ولم يدخل في حسابات علماء الجيوبوليتيك 

التقليديين في النصف الأول من القرن المنصرم.

الأقمار الاصطناعية جعلت السفن الطافية على سطح البحر، سواء كانت تقليدية أو نووية، أداة غير فعالة 
في الحرب؛ حيث جعلت سطح البحر مثل الكتاب المفتوح. من هنا تشديد السير هزلت على أهمية الغواصات التي 
باتت قادرة على إصابة الطائرات وإطلاق الصواريخ نحو أهداف بعيدة في البحر واليابسة. وجاء روسكيل ليقول: 
ليس  القصوى  الأهمية  ليعطي  الجيوبوليتيك  عاد  وبذلك  البحر«.  سطح  في  يتحكم  الأعماق  في  يتحكم  مَن  »إن 

للبحار ولكن لأعماقها في الجيوبوليتيك والاستراتيجيات الدولية الجديدة.

كل هذا لن يلغي أفكار ماهان وماكين�در وسبيكمان أو يجعلها غير ذات جدوى أو أهمية؛ لأن الإنسان سوف يظل يحتل 
سطح الأرض على نفس المنوال الذي يحدث اليوم، وبذلك تبقى استراتيجية السطح ذات دلالة وأهمية.

لكن مبادرة الحزام والطريق ليست مشروع بن�اء متاريس أو خنادق تحسبًا لصِدام مع الولايات المتحدة أو غيرها؛ 
القوة  لكن  مستديمة،  لفترة  كذلك  تبقى  وقد  اليوم،  الأقوى  هي  الأخيرة  هذه  أن  صحيح  العسكرية  الناحية  فمن 
غير  ومن  ذاتها.  بحد  غاية  الحرب  وليست  سياسية  أهداف  لتحقيق  تسعى  الحروب  في  تستخدم  التي  العسكرية 
ر أن الولايات المتحدة قد تلجأ للقوة العسكرية لوقف المشروع الصيني الممتد على طول  العقلاني على الإطلاق تصوُّ
الخارطة العالمية وعرضها، ليس فقط لاستحالة ذلك من الناحية العملية؛ ولكن لعدم جدوى التعرض لمرافئ وطرق 
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الدول  الكثير من هذه  في دول ليست في حرب مع أمريكا ومن الممكن إعادة إعمارها في فترات وجيزة، ناهيك عن أن 
حليفة للولايات المتحدة، وانخرطت في المشروع الصيني تحقيقًا لمصالحها. إيطاليا -على سبي�ل المثال- عضو في حلف 
الأطلسي، ومن مؤسسي الاتحاد الأوروبي، انخرطت في مبادرة الحزام والطريق من دون أن تقف على رأي حلفائها 
الأوروبيين والأمريكيين. المشروع الصيني يضم خصومًا لأمريكا، ولكنه في الوقت نفسه يضم حلفاء أقربين.

منظور  من  ولا  عسكري  منظور  من  الصيني�ة  المبادرة  إلى  النظر   - ألبت�ة   – يمكن  لا  هذه  والحال 
والسياسية  الاقتصادية  بالجغرافيا  المتعلق  المنظور  أعلاه.  وردت  التي  والبحرية  الجوية  الاستراتيجيات 
نوع  أو  سلمية  مبادرة  أنها  و«خطورتُها«  لتحليلها.  الأصلح  هو  والجيواقتصادي-  الجيوبوليتيكي  -أي 
درجة  إلى  البعض  ببعضها  الدول  عشرات  مصالح  ربط  على  تقوم  التي  السلمية«  »الحرب  من  جديد 
يصبح الانفكاك منها أكثر كُلفةً من البقاء فيها في لعبة كبرى على غرار لعبة الغو GO ذات النفَس الطويل، 
والتي يخرج الجميع فيها رابًحا، ولكن الأرباح تبقى متفاوتة بين لاعب ولاعب. ولا شك أن اللاعب الصيني 
اللعبة  صاحب المبادرة يسعى إلى أن يكون الكاسب الأكبر، وسيكون كذلك. والمشروع الصيني مثل هذه 
يعتمد على النفَس الطويل، وعلى تفكيك سلسلة المصالح الأمريكية في العالم حلقة بعد حلقة؛ لإحلال 
الصيني  اللاعب  نظر  ففي  المصالح.  من  واشنطن  تجريد  ني�ة  دون  من  ولكن  محلها،  الصيني�ة  المصالح 
مع  رابح-رابح  لعبة  الأرجح  على  بل  صفرية؛  لعبة  الأمريكي  الخصم-الشريك  وبين  بين�ه  اللعبة  ليست 

تفاوت نسبة الربح بين اللاعبين. 
 والتبعية المتب�ادلة بين الاقتصادين الأمريكي والصيني تجعل ازدهار أحدهما بات مرتبطًا بطريقة ما 
بازدهار الآخر؛ وبالتالي فمن العقلاني�ة بمكان أن نتصور وضعًا في المدى المتوسط -وليس المنظور بالضرورة- 
ترتفع فيه أصوات أمريكية تدعو للشراكة مع الصين؛ توخيًا للاستفادة من مبادرتها التي تسير على قدم 
الجمهوري  للحزبين  عابر  أمريكي  تي�ار  فهناك  مواجهتها.  عن  بديًال  والعثرات،  الصعوبات  رغم  وساق 
الصين  يرى  المنصرم،  القرن  سبعيني�ات  في  الصين  على  ونيكسون  كيسنجر  انفتاح  منذ  والديمقراطي، 
ا. هذا التي�ار يخبو صوته في هذه الأيام التي يعلو فيها الصراخ الأمريكي ضد التهديدين  شريكًا استراتيجيًّ
في  الواقعية  العقلاني�ة  وسواد  وصعودها،  الصين  تقدم  مع  الصدارة  إلى  يعود  قد  لكنه  والروسي،  الصيني 

السياسة الخارجية التقليدية الأمريكية.
بالمناسبة؛ أوروبا التي كانت تَعتبر المشروع الصيني تهديدًا لها في العقد المنصرم باتت أكثر قبوًال به، وقد 
الشرقية والوسطى، وفي فرنسا بدأت ترتفع الأصوات لعدم  أوروبا  إيطاليا وعشر دول من  انخرطت فيه 
تفويت فرصة الاندماج الإقليمي في المبادرة الصيني�ة التي قد تشكل فرصة للاقتصاد الفرنسي الذي يعاني 

من تراجع النمو.
الحرير  طرق  بن�اء  مسار  في  اليوم  إلى  المتحققة  الإنجازات  مع  بالمقارنة  إنه  القول  يمكن  المحصلة  في 
الجديدة فإن الخمس والعشرين سنة المتبقية تب�دو كافية لتجاوز العقبات التي تعترضه وتحقيق ما تبقى 
عام.  بشكل  والغربي  الأمريكي  النسبي  التراجع  كما  عليه  هو  ما  على  الصيني  الصعود  بقي  إذا  هذا  منه، 
والثقافة  الحزب  ودكتاتورية  الدولة  رأسمالية  بين  يزاوج  الذي  الفريد  بنموذجها  تُفاخر  الصيني�ة  القيادة 
الكونفوشيوسية، وتسعى لأن يكون بديًال عن النموذج الغربي الذي يهيمن على العالم منذ قرون، وتستعد 
لأن تعلن -بمناسبة المئوية الأولى لولادة الصين الشعبي�ة في العام 2049- عن هيمنة النموذج الصيني 
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ا- في حين�ه كما تضمر. ومبادرة »حزام واحد وطريق  ا، كما تعلن -وربما أحاديًّ على نظام عالمي تريده تعدديًّ
بصبر  لتحقيقه  تسعى  الذي  والاستراتيجي  الجيوبوليتيكي  الهدف  هذا  لبلوغ  وأداتها  سبيلها  هي  واحد« 

وأناة بي�دقًا بي�دقًا، وحجرًا حجرًا.
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 أمن الخليج العربي في ضوء الثورات العربي�ة..
دراسة تقييمية )2016-2011(
أ.د. محمد صادق إسماعيل

مدير المركز العربي للدراسات السياسية، القاهرة
المقدمة:

تتمت��ع منطق��ة الخليج العربي بالعديد من المقومات التي جعلتها محط أنظار الدول الكبرى والقوى 
الاس��تعمارية عل��ى مدار التاري��خ، فما بين موارد طبيعي��ة وموقع متميز يقع على الح��دود بين الحضارتين 
العربي�ة والفارسية ثم بين الحضارة الإسلامية والحضارتين الهندية والصيني�ة اللتين وصلت سفنهما إليه، 
ا  ا فقط؛ بل كان تعبيًرا اقتصاديًّ ثم الحضارة الغربي�ة المس��يحية، إذ لم يكن »الخليج الع��ربي« تعبيًرا جغرافيًّ
ا في أحيان أخرى))). إضافة إلى ذلك فإن دول مجلس التعاون الخليجي تتمتع  ا وعسكريًّ حينً�ا وتعبيًرا سياسيًّ
بأهمية جيوبولتيكية وجيواستراتيجية منذ القدم، فالمملكة العربي�ة السعودية تمثل الحد الشرقي للوطن 
العربي، ونقطة اتصال وثيقة بين ش��رق العالم وغربه، ولقد تزايدت تلك الأهمية بعد اكتشاف النفط 
كسلعة استراتيجية مهمة، إضافة إلى أن منطقة الخليج تحتوي على أكثر من ثلثي احتي�اطيات النفط 
العالمية؛ الأمر الذي جعل منها نقطة احتكاك بين كل القوى العالمية))). هذا وقد توصلت الدول الست 
لة للمجلس إلى صيغة تعاوني�ة تهدف إلى تحقيق التعاون والتكامل والترابط بينها في جميع الميادين  المشكِّ
وصوًال إلى وحدتها، وفق ما نصَّ عليه النظام الأساسي للمجلس في مادته الرابعة، التي أكدت أيضًا على 

لات وأوجه التعاون بين مواطني دول المجلس))). تعميق وتوثيق الروابط والصِّ
)))  �ظافر محمد العجمي، أمن الخليج العربي: تطوره وإشكالياته من منظور العلاقات الإقليمية والدولية، بيروت: مركز دراسات 

الوحدة العربي�ة، 2006، ص460.
)))  �د. محمد صادق إسماعيل، أمن الخليج العربي: الواقع وآفاق المستقبل، القاهرة، المجموعة العربي�ة للنشر والتدريب، 2014، ص8.

)))  �راجع موقع مجلس التعاون لدول الخليج العربي�ة على شبكة المعلومات الدولية »الإنترنت«، النظام الأساسي  للمجلس 
www.gcc.org في 2022/3/1. كذلك يمكن الرجوع إلى:

1) �Stephanie Cronin and Nur Masalha, “The Islamic Republic of Iran and the GCC States: Revolution 
to Realpolitik?”, in LSE Kuwait Programme Research Papers, No. 17( August 2011

2) �Matteo Legrenzi, The GCC and the International Relations of the Gulf. Diplomacy, Security and 
Economy Coordination in a Changing Middle East, London and New York, I.B. Tauris, 2011.
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وعل��ى الجان��ب الآخر فقد أحدث الربيع الع��ربي ردود فع��ل متب�اين�ة داخ��ل دول مجلس التع��اون الخليجي))). 
كما حدثت مجموعة من التطورات على صعيد العلاقات التعاوني�ة وأخرى على صعيد العلاقات التن�افسية 
والصراعية بين الدول الست كانت الغلبة -بالطبع- للعلاقات التعاوني�ة كما جس��دها تدافع دول المجلس 
��ا واحدًا في  لمعالج��ة الأزمة في البحرين على نحو ما أكد مجلس الوزراء الس��عودي من وقوف دول المجلس »صفًّ
مواجهة أي خطر تتعرض له أي دولة من دُوله، والدعم الكامل للبحرين، واعتب�ار أمن واستقرار دول المجلس كًّال 
لا يتجزأ«، والتأكيد أيضًا على »وقوف المملكة بكل إمكاناتها خلف دولة البحرين وش��عبها«)))، وتأكيد الكويت 
تضامنها الكامل مع مملكة البحرين«، انطلاقًا من وحدة المصير المش�رتك، والروابط الأخوية العميقة بين قيادتي 
البلدين وشعبي البلدين الشقيقين«)))، ودعوة الشيخ عبد الله بن زايد وزير خارجية الإمارات شعب البحرين إلى 
التجاوب مع دعوة الأمير س��لمان بن حمد آل خليفة ولي عهد البحرين إلى حوار يطرح فيه أبن�اء المملكة كل ما لديهم 
من رؤًى واقتراحات)))، ثم إعلان الإمارات دعمها وتأيي�دها المطلق لمبادرة الملك حمد بن عيسى ملك البحرين في 

إطلاق الحوار الوطني في البحرين، وتأكيد الإمارات وقوفها التاريخي والدائم إلى جانب البحرين قيادةً وشعبًا))).
وفيما يتعلق بت�أثير الثورات العربي�ة على أمن دول المجلس؛ فقد بدأت تقوم أشكال إقليمية جديدة 
ى من النظام العربي  مكوناتُها الأساسية خليط علاقات ووحدات )أنظمة وحركات وتي�ارات( مما قد تبقَّ
المتفكك. ورغم حالة التبلور والسيولة فقد برزت تكتلات أو توجهات عامة تؤثر في شكل الإطار العام 
للنظام العربي الجديد، وأهمها ما يحدث في منطقة الخليج، ودور مجلس التعاون الخليجي الذي دخل طورًا 
ا في دعوته إلى التوسع  من التب�دل السريع في سياق استجابت�ه السريعة للثورات وتداعياتها، وهو ما برز جليًّ
فيم��ا وراء جغرافي��ة دول الخلي��ج العربي، وعدم إخض��اع نمط التع��اون والاندماج الس��ياسي والاقتصادي 
فيه إلى ش��رط القرب والتواصل الجغرافي. وإذا كان من الصعوبة بمكان تحديد عمق هذا التب�دل أو مدى 
الوعي بانعكاس��اته؛ فإن المؤكد أن ثمة محاولات لتقوية مجلس التعاون وتمتين بِنيت�ه الداخلية وعلاقاته 

الإقليمية كإجراء استراتيجي وقائي يحمي دول الخليج من أية مفاجآت مستقبلية))).

)))  �راجع في تفصيل تأثير الثورات العربي�ة على دول مجلس التعاون الخليجي: د. محمد السعيد إدريس، مجلس التعاون الخليجي 
والثورات العربي�ة: دراسة في أنماط التفاعلات، كراسات استراتيجية، القاهرة، جريدة الأهرام، مركز الأهرام للدراسات 

السياسية والاستراتيجية، أكتوبر 2011.
كذلك:

- �Ibrahim Saif, Rand Fakhoury, “Lessons from the Gulf’s Twin Shocks”, in International Economic Bulletin, 
16 February 2012.

ا واحدًا في مواجهة أي خطر«، الحياة، 2011/2/22.  )))  »الرياض تؤكد وقوف دول الخليج صفًّ
)))  »الكويت، نضع كل إمكاني�اتن�ا من أجل تكريس الأمن والاستقرار في البحرين«، الشرق الأوسط، 2011/2/22.

)))  »الإمارات تدعو البحرينيين للتجاوب مع دعوة الحوار«، الخليج، 2011/2/21.
)))  �»دعت جميع الأطراف إلى الانخ��راط فيه بإيجابي�ة وإنجاحه.. الإمارات تؤي��د مبادرة الحوار الوط�ين في البحرين«، الخليج، 

.2011/7/4
ين لدول  )))  �يذكر في هذا الخصوص أن ثمة خريطة تحالفات إقليمية جديدة س��وف تفرض نفس��ها بعد س��قوط حلفاء مهمِّ
مجلس التعاون، وعلى ضوء أدوار جديدة لقوًى إقليمية -خاصة تركيا- وعربي�ة قامت على أنقاض النظم التي تساقطت، 
والأهم في ظل بروز مصدر قوة جديد يملك القدرة على أن يفرض نفسه كمتغير أساسي وهو قوى الثورة العربي�ة التي باتت 
تملأ الس��احات على امتداد الوطن العربي تطالب بالتغيير، وأن تكون شريكًا وفاعًال في صنع القرار السياسي الوطني والعربي. 
للمزيد، انظر: د. محمد السعيد إدريس، مجلس التعاون الخليجي والثورات العربي�ة: دراسة في أنماط التفاعلات، كراسات 

استراتيجية، مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية بالأهرام، السنة 21، ع227، 2011، ص9.
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مشكلة البحث:
عن��د الحديث عن تأثير الثورات العربي�ة على أمن الخليج العربي؛ ف��إن ثمة اتجاهين متعارضين في هذا 
الشأن، حيث يؤكد أنصار الاتجاه الأول أن دول مجلس التعاون الخليجي ربما لم تت�أثر مباشرة بالثورات 
العربي�ة؛ نظرًا لبُعدها الجغرافي من جانب، ولاختلاف نُظمها السياسية وأوضاعها الاقتصادية عن الدول 

ظم الحاكمة بها. العربي�ة التي شهدت قيام حركات احتجاجية ضد النُّ
في حين يرى أنصار الاتجاه الثاني أن أمن الخليج العربي قد تأثر بشدة منذ قيام الثورات العربي�ة؛ ذلك أن 
نمو الحركات الإسلامية المتشددة - من أمثال صعود حركة الإخوان وتنظيم الدولة »داعش«، إلى جانب 
تحركات الطائفة الشيعية - أثر بدوره على الحفاظ على الأمن والاستقرار في دول المجلس التي شهدت 

بعض تلك الآثار مثلما حدث في البحرين.
 وبالتالي يمكن صياغة المشكلة البحثي�ة على هيئ�ة تساؤل رئيس هو: ما تأثير الثورات العربي�ة على أمن 

دول مجلس التعاون الخليجي؟

تساؤلات الدراسة: تطرح الدراسة مجموعة من التساؤلات الفرعية على النحو التالي:
11 ما المفاهيم المختلفة لأمن الخليج العربي؟.

22 ما أبرز أسباب ومحددات قيام الثورات العربي�ة؟.
33 ما موقف دول الخليج من الثورات العربي�ة؟.
44 كيف أثرت الثورات العربي�ة )سوريا – اليمن( على أمن دول مجلس التعاون الخليجي؟.

أهمية الدراسة :
يمكن إبراز أهمية الدراسة الحالية على النحو التالي:

: من الناحية النظرية: أولًا
11 محاولة إبراز الدور المهم والفاعل للتكامل الأمني بين الدول العربي�ة وتحديدًا داخل منطقة الخليج .

العربي، وأثر ذلك على الأمن القومي العربي. 
22 حداثة موضوع الدراسة داخل دول مجلس التعاون، خاصة عقب الثورات العربي�ة..
33 معالمه، . وتحديد  الأمني  التكامل  ظاهرة  لرصد  تسعى  استكشافية  دراسة  تُعتبر  الدراسة  هذه 

والإفادة من هذا التكامل على المستوى المحلي والإقليمي والدولي، وهي تقييمية تسعى إلى تقييم 
جهود مجلس التعاون الخليجي في تحقيق التكامل الأمني. 

ثانيً�ا: من الناحية التطبيقية: 
11 عقب . الخليجي  التعاون  مجلس  دول  بين  الأمن  تحقيق  لمحاولات  التعرض  إلى  الدراسة  تسعى 

أثره  ينعكس  مما  الإيجابي؛  التفاعل  من  كبير  قدر  تحقيق  إلى  بدورها  تؤدي  والتي  العربي�ة،  الثورات 
إيجابًا على السياسات الخاصة بدول المجلس.
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22 يعد التكامل الأمني الخليجي إحدى الآليات التي تسعى لتحقيقها الدول الخليجية، لا سيما بعد .
حدوث الثورات العربي�ة وضرورة تدشين سياسات وتشريعات ملائمة لتحقيق التكامل المنشود.

أهداف الدراسة: 
تطرح الدراسة مجموعة من الأهداف على النحو التالي: 

11) تحديد أبرز أطر التعاون في المجال الأمني الخليجي.
22) توضيح أثر الثورات العربي�ة على التوجهات السياسية لدول المجلس.
33) الوقوف على انعكاسات التكامل الخليجي على الأمن القومي العربي.
44) صياغة رؤية مقترحة لتفعيل التكامل السياسي والأمني الخليجي.

الدراسات السابقة:
في إطار الدراسة الحالية؛ يمكن تحديد بعض الدراسات ذات الصلة كما يلي:

- �دراسة د. محمد صادق إسماعيل، تب�اين�ات الدور الخليجي في الثورة الليبي�ة، إبريل )))2016: أوًال
هدف��ت الدراس��ة لطرح رؤية مجل��س التعاون حي��ال الثورة في ليبي�ا والموقف الح��الي منها. وخلصت 

الدراسة لعدة نت�ائج كما يلي:
11 رته دول مجلس التعاون الخليجي - كما سبقت الإشارة - لتدخل . إضافة إلى الغطاء العربي الذي وفَّ

في  العسكري  التدخل  دعم  على  العربي�ة  الدول  حث  إلى  سعت  الليبي�ة؛  الأراضي  في  الناتو  قوات 
ليبي�ا، وقد برز في هذا الخصوص بصورة ملحوظة الدور القطري الذي حرص على الإشراف على 
العديد من المساعدات  القوات الخليجية عن طريق تونس والسودان، فضًال عن تقديم  تمويل 

المالية والأسلحة إلى الثوار الليبيين.
22 . ،2011 مارس   28 في  للبلاد  ا  شرعيًّ ممثًال  الليبي  الانتقالي  بالمجلس  القطرية  الحكومة  اعتراف 

لتصبح بذلك هي ثاني دولة تعترف بالمجلس الانتقالي بعد فرنسا وأول دولة عربي�ة.
33 ا في الدور الذي لعبت�ه كل من قناة »الجزيرة« القطرية في . الدعم الإعلامي والسياسي الذي برز جليَّ

المقام الأول، وقناة »العربي�ة« السعودية في المقام الثاني.

ثانيً�ا: �دراسة راشد إسماعيل، سياسات بلدان مجلس التعاون الخليجي تجاه أزمة تداعيات ربيع الثورات 
العربي�ة )البحرين نموذجًا(، صيف - خريف )))2014:

س��عت هذه الدراسة إلى تحليل أبعاد السياسات الحكومية لاحتواء ثورات الربيع العربي، وتكمن 

)))  �محمد صادق إسماعيل، تب�اين�ات الدور الخليجي في الثورة الليبي�ة، مجلة الحوار، القاهرة، مركز الحوار للدراسات السياسية، 
إبريل 2016.

)))  �راش��د إس��ماعيل، سياس��ات بلدان مجلس التعاون الخليجي تجاه أزمة تداعيات ربيع الثورات العربي�ة )البحرين نموذجًا(، 
الكويت، المجلة العربي�ة للعلوم السياسية، العدد 43-44، صيف – خريف 2014.
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إشكالية الدراسة في مدى إمكاني�ة نجاح الثورات الشعبي�ة في الأنظمة السياسية المرنة، وفي ظل الانقسام 
الاجتماع��ي الطائف��ي. وفي ظ��ل تأثر البحري��ن بت�داعيات ربيع الثورات العربي���ة، اندلعت الاحتجاجات 
الش��عبي�ة المطالبة بالمزيد من الإصلاحات السياس��ية والاجتماعية. إلا أن الثورة الشعبي�ة في البحرين لم 
تلق النجاح. واستطاعت السلطة احتواء تداعيات ربيع الثورات العربي - بالرغم من عدم امتلاك النظام 
السياسي البحريني لأهم محددات القوة الاستراتيجية - وتحولت الثورة الشعبي�ة إلى صراع سياسي طائفي 

له أبعاد إقليمية.

ثالثًا: �دراسة خضير عباس النداوي بعنوان: أثر ظاهرة )الربيع العربي( على مسيرة العلاقات الخليجية-
العربي�ة:

هدفت الدراسة لتوضيح الرؤى المختلفة لدول مجلس التعاون الخليجي حيال ظاهرة الثورات العربي�ة، 
وقد خلصت الدراسة إلى النت�ائج التالية: 

11 ا . أدركت دول مجلس التعاون الخليجي أن تطورات ظاهرة )الربيع العربي( حدث تاريخي مهم جدًّ
وغير مسبوق في حياة العرب؛ ما يتطلب التعامل مع نت�ائجه الإيجابي�ة والسلبي�ة بحذر شديد ومرونة 

عالية -قدر المستطاع- لاحتواء تداعياته الآني�ة والمستقبلية.
22 العربي�ة . المملكة  خاصة   - التعاون  مجلس  لدول  تاريخية  فرصة  العربي(  )الربيع  تطورات  وفرت 

السعودية - لقيادة أو لتأثير مباشر لتوطيد أطر العمل العربي المشترك.

رابعًا: �د. عزمي خليفة، التأرجح: موقف دول الخليج العربي من ثورة 25 ين�اير في مصر - ين�اير 2012))):
تطرح الدراس��ة تساؤًال رئيسًا حول موقف دول الخليج العربي من الثورة المصرية، وخلصت الدراسة 
إلى ضرورة أن تقوم دول المجلس بَحثِّ واشنطن على اتب�اع سياسة تجاه مصر أكثر تكامًال مع سياسة مجلس 

التعاون الخليجي الداعم
التعليق على الدراسات السابقة: استفاد الباحث من معظم الدراسات الس��ابقة، سواءً من الناحية 
النظرية أو المنهجية- في تعميق دراس��ته وفي تبني الأطر النظرية المناسِ��بة للدراسة ومنهجيتها، وذلك من 

خلال ما يلي:
11 الاستفادة من الفرضيات والأهداف والنت�ائج، وأسئلة البحث الفرعية، وتحديد المشكلة ونطاقها، .

والاطلاع والتعرف على أدوات التحليل وطريقة استخدامها.
22 إلى . البحث،  منهجية  على  للتعرف  السابقة  الدراسات  في  استُخدمت  التي  المناهج  من  الاستفادة 

جانب الاستفادة من تلك الدراسات في التعرف على طبيعة العلاقات الخليجية ومحاور تطورها 
التكامل  هذا  على  العربي�ة  الثورات  تأثير  جانب  إلى  والأمني،  السياسي  التكامل  لتحقيق  سعيًا 

الخليجي. 

)))  �د. ع��زمي خليف��ة، التأرجح: موقف دول الخليج العربي من ثورة 25 ين�اير في مصر، مجلة السياس��ة الدولية، القاهرة، مركز 
الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية، العدد 187، ين�اير 2012.
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الإطار المفاهيمي
يمكن تحديد أهم المفاهيم التي سيتم التعرض لها خلال الدراسة الحالية على النحو التالي: 

11 مفهوم الثورة:.
ف الثورة بأنها: التغيير الكامل لجميع المؤسسات والسلطات الحكومية في النظام السابق؛ لتحقيق  تعرَّ
طموحات التغيير لنظام سياسي نزيه وعادل ويوفر الحقوق الكاملة والحرية والنهضة للمجتمع. والمفهوم 

الدارج أو الشعبي للثورة هو الانتفاض ضد الحكم الظالم))).
مفهوم الأمن الإقليمي »الخليجي«:.22

الأم��ن الإقليمي هو »سياس��ة مجموعة م��ن الدول، تنتمي إلى إقليم واحد، تس��عى للدخ��ول في تنظيم 
وتعاون عسكري- أمني لدول الإقليم؛ لمنع أية قوة أجنبي�ة من التدخل في هذا الإقليم، على قاعدة التنسيق 
والتكامل الأمني والعس��كري على جبهاتها الداخلية«))). ومن هذا المنظور اتخذ عدة وسائل لتحقيق هذا 
الأمن، وهي))): حراس��ة مياه الخليج، والتفرغ لمكافحة تجارة الرقيق حتى تتمكن بريطاني���ا من تفتيش 
ق تسُ��د«، وتقطيع أوصال الروابط بين الإمارات  الس��فن التي تمر بالخليج. إلى جانب اتب�اع سياس��ة »فَرِّ

وربطها بها مباشرة، ومحاولة عزل تلك الدول عن العالم الخارجي المحيط بها ))). 

))) في تفصيل ذلك يمكن الرجوع إلى:
- Acemoglu, D. and J. Robinson (2009) “A Theory of Political Transitions”, mimeo, MIT.
- �Acemoglu, D. and J. Robinson (2000) “Why Did the West Extend the Franchise? Democracy, 

Inequlaity and Growth in Historical Perspective”, Quarterly Journal of Economics 115(4): 1167-1199.
- �Alesina, A, S. Özler, N. Roubini and P. Swagel (2015) “Political Instability and Economic Growth”, 

Journal of Economic Growth 1(June): 189-211.
))) د. خليل حسن، نظام الأمن الإقليمي في القانون الدولي العام، بيروت، الجامعة اللبن�اني�ة، 2012، ص.5-4.

))) في تفصيل هذا الجانب يمكن الرجوع إلى:
1. �Matteo Legrenzi, The GCC and the International Relations of the Gulf. Diplomacy, Security and 

Economy Coordination in a Changing Middle East, London and New York, I.B. Tauris, 2011.
2. �David S. Patel, Valerie Bunce and Sharon Wolchik, Fizzles and Fireworks: A Comparative Perspective 

on the Diffusion of Popular Protests in the Middle East and North Africa, Paper presented at the 2nd 
annual POMEPS conference “The Arab Uprisings in Comparative Perspective”, Washington, 20-21 
May 2011.

3. �Ibrahim Saif, Rand Fakhoury, “Lessons from the Gulf’s Twin Shocks”, in International Economic 
Bulletin, 16 February 2012

4. �Kristian Coates Ulrichsen, “Gulf Security: Changing Internal and External Dynamics”, in LSE 
Kuwait Programme Research Papers, May 2009,

5. �Eckart Woertz, “Qatar and Europe’s Neglect of the Gulf Region”, in Notes Internacionals CIDOB, 
No. 46 (February 2012

))) فاروق الطويل، الخليج العربي والأطماع الخارجية، القاهرة: دار النهضة،  2005م، ص 17- 18.



 أمن الخليج العربي في ضوء الثورات العربي�ة..
دراسة تقييمية )2016-2011(

151 مجلة  الدرا�سات الدولية العدد 33 - 1444هـ / ٢٠٢٢م

المناهج المستخدمة في الدراسة: 
استفاد الباحث من بعض المناهج في دراسة موضوع البحث، وذلك على النحو التالي: 

11 المنهج البن�ائي الوظيفي: يمكن توظيف هذا المنهج بالاستن�اد إلى توظيف التكامل الأمني بين دول .
من  العديد  تحديد  طريق  عن  السياسات  هذه  تفعيل  كيفية  خلال  من  الخليجي  التعاون  مجلس 
الاستراتيجيات التي تعد بمثابة مدخلات يتم تفعيلها وتوظيفها تدعيمًا للجهود المبذولة في سبي�ل 
تحقيق التكامل الخليجي؛ حتى يمكن استخلاص نت�ائج ومخرجات إيجابي�ة في ظل تفعيل المدخلات 

السابقة))).
22 المنهج المؤسسي: يتم استخدام هذا المنهج من خلال دراسة دور مجلس التعاون الخليجي على كافة .

المستويات، وتحديدًا أطر التكامل عقب الثورات العربي�ة.

 المبحث الأول
أمن الخليج العربي في ضوء التهديدات الإقليمية

لا ش��ك أن أمن الخليج العربي يت�أثر بالأمن القومي العربي؛ لأن المصالح العربي�ة مش�رتكة بين الأمة 
بأكملها؛ وذلك باعتب�ار أن الخليج العربي جزء لا يتجزأ من الوطن العربي؛ وبالتالي ف��إن أي توتر في أي جزء 
من هذا الوطن لا بد أن تنعكس آثاره على الأمن القومي العربي، وحدث ذلك بالفعل في أثن�اء حرب العراق 
مع إيران؛ فقد وقفت الأمة العربي�ة بأكملها تؤازر العراق، وحدث ذلك أيضًا عندما اعتدى العراق على 
ر مباشرةً على  الكويت فالكل وقف في مواجهة العراق؛ لأن ذلك قد أثر على أمن الخليج العربي وأيضًا أثَّ

الأمن القومي العربي))).

: العلاقة بين أمن الخليج والأمن القومي العربي: أولًا
  لا شكَّ أن أمن الخليج العربي يت�أثر بالأمن القومي العربي؛ لأنها مصالح مشتركة بين الأمة العربي�ة 
بأكملها؛ وذلك باعتب�ار أن الخليج العربي جزء لا يتجزأ من الوط��ن العربي وأن أي توت��ر في أي جزء من هذا 
الوطن لا بد وأن تنعكس آثاره بالتالي على الأمن القومي العربي)))، وحدث ذلك بالفعل في 1 سبتمبر 1967 
في ختام قمة جامعة الدول العربي�ة بالخرطوم في أعقاب حرب يونيو 1967؛ حيث ش��كل القرار أساسً��ا 
لسياسات هذه الحكومات تجاه إسرائي�ل حتى حرب أكتوبر عام 1973. ودعا القرار إلى استمرار حالة العداء 
مع إس��رائي�ل، ووضع حد للحرب الأهلية القائمة في شمال اليمن، والدعم الاقتصادي لمصر والأردن. وهذا 
القرار يعرف باسم قرار )اللاءات الثلاث( التي وردت )في الفقرة الثالثة( على النحو التالي: »لا سلام مع 

إسرائي�ل، لا اعتراف بإسرائي�ل، لا مفاوضات مع إسرائي�ل«.

)))  د. كمال المنوفي، أصول النظم السياسية، الكويت، دار الربيعان، 1982م.
)))   �أس��امة الغزالي، حرب الخليج والأمن القومي العربي، مجلة ش��ئون عربي�ة، القاهرة، جامعة الدول العربي�ة، العدد 35، لسنة 

1984، ص57.
)))  أسامة الغزالي، حرب الخليج والأمن القومي العربي، مجلة شئون عربي�ة، مرجع سابق، ص57.
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كما حدث أيضًا أثن�اء حرب العراق مع إيران خ�الل الفترة من 1980- 1988، فقد وقفت معظم -أو 
أغلب- الدول العربي�ة تؤازر العراق، وحدث ذلك أيضًا عندما اعتدى العراق على الكويت في الثاني من 
أغس��طس عام 1990، فالكل وقف في مواجهة العراق في رفض الغزو؛ لأن ذلك يؤثر عل��ى أمن الخليج 

العربي، وأيضًا يؤثر مباشرة على الأمن القومي العربي، وقد أثر ذلك بالفعل))). 
     ولق��د ع�رب مجلس التع��اون الخليجي عن ه��ذا المفهوم، وباعتب���ار أن الخليج العربي ج��زء لا يتجزأ من 
الوطن العربي فقد كان له موقف واض��ح وصريح على م��ا يتعرض له الوض��ع العربي، وذلك بخصوص 
المشكلة الفلسطيني�ة الإسرائيلية على مدار الدورات المتعاقبة للمجلس، وفي الدورة الخامسة والعشرين 
ث الشعب الفلسطيني على التمسك بحقه في  ُ في عام 2007م تحدث وناقش تطور هذه المشكلة، ودائمًا َحي
تقرير مصيره، وذلك يعبر عن أن دول مجلس التعاون الخليجي العربي جزء لا يتجزأ من العالم العربي، ففي 
ال��دورة الأولى بحث أعضاء المجلس الوضع الخطير الناتج عن تصاعد العدوان الصهيوني على الأمة العربي�ة 
وناقشوا بروح من المسئولية القومية ما تمارسه إسرائي�ل من انتهاك في لبن�ان الشقيقة والقصف الوحشي 
للم��دن والقرى اللبن�اني�ة وحرب الإبادة التي تقوم بها ضد فلس��طين واعتداءاتها عليها، والتهديدات ضد 

سوريا، وأكد أعضاء المجلس وقوفهم إلى جانب سوريا الشقيقة، ومساندتهم الكاملة لها))). 

ثانيً�ا: مفهوم دول مجلس التعاون لماهية أمن الخليج العربي:
        لقد أكد أعض��اء مجلس التعاون ل��دول الخليج العربي���ة في دورات��ه المختلفة أن أمن الخلي��ج يهم الدول 
الأعضاء فقط، وأن من مصلحة المنطقة إبعادها عن الصراع الدولي، ولقد نظرت دول الخليج العربي إلى أن وقوف 
أمريكا بجوار إسرائي�ل وعدم كبح جماحها يؤدي إلى تفاقم الصراع العربي الإس��رائيلي؛ مما يهدد أمن المنطقة؛ 
لأن أم��ن المنطقة يعتبر جزءًا من الأمن القومي العربي؛ لذا فقد تقدمت الس��عودية بمبادرة لتس��وية النزاع العربي 
الإس��رائيلي في قمة بيروت )مارس 2002(، وهذا يؤكد الارتب���اط بين الأم��ن الخليجي والأمن الق��ومي العربي، 
ونظرت دول الخليج لأمنها على أنه يعتمد على القوة الذاتي�ة الخليجية، فتكوين قوة ردع لمصادر التهديد الأخرى 
أمر ضروري، وهذا ما دفع وزراء الدفاع إلى وضع تصور شامل لخطة دفاعية وهي إنشاء قوة دفاع مشتركة تقوم 

بين دول المجلس، ويأخذ أعضاء مجلس التعاون بالمفهوم الشامل لأمن الخليج العربي وهو على النحو التالي))):
) أ ( الأمن الداخلي من أجل مكافحة الجريمة والمخدرات، والأمن والدفاع المدني.

)ب( أمن النظم السياسية؛ لتحقيق الروابط بين الحاكم والمحكوم والثقة المتب�ادلة بينهم.
  )ج( �المحافظة على البني�ان الاجتماعي للمجتمع الخليجي، وذلك بالارتب�اط الوثيق بالتقاليد العربي�ة، 
والتمس��ك بالدين الإس�المي، وتنمية الروح والانس��جام الس��ياسي بين أعضاء المجل��س بإزالة 

الخلافات والمنازعات التي تدور بين أعضائه بالطرق السلمية.

)))  �عمر محجوب عمر، أمن الخليج العربي والصراع العربي الإسرائيلي، المستقبل العربي، العدد 3، سنة 1981م، وانظر أيضًا د/ 
عطا محمد زهرة، الأمن القومي والعمل العربي المشترك، المستقبل العربي– العدد 94، سنة 1996م.

)))  راجع البي�ان الختامي للدورة الأولى لمجلس التعاون لدول الخليج العربي�ة المنعقدة في أبوظبي سنة 1981م.
)))  راجع البي�ان الختامي للدورة الأولى لمجلس التعاون الخليجي المنعقدة في أبوظبي سنة 1981م.
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ولقد سعت مملكة البحرين إلى التركيز على إشكالية أمن الخليج من خلال تدشين »حوار المنامة«، 
ا في المنامة عاصمة مملكة البحرين. ومن أبرز ما شهده حوار المنامة تلك  م حوار المنامة سنويًّ حيث ينظَّ
صى  الإش��كالية المتعلقة بالأمن الخليجي في ظل التهديد الإيراني، حيث إن لدول الخليج لائحة ش��كاوى لا ُحت
ك بمنافع الصفقة النووية التي جرت في جنيف؛ إذ لا تعالج سلوك إيران  ضدَّ إيران، فهي من جهتها تشكِّ

في المنطقة بل قد تشدُّ هذه الصفقة من عزيمتها، إذا اعتبرتها بمثابة دعوة لمواصلة عملياتها الإقليمية))).

 المبحث الثاني
أسباب ومحددات قيام الثورات العربي�ة

ليس مبالغةً القول إن التاريخ احتفظ في سجلاته وملفاته بحقيقة مؤكدة للجميع بأن الثورة لا تقوم 
إلا رفضًا للظلم بمختلف صوره وأش��كاله، ومحاربة للاستب�داد بمختلف أنواعه وألوانه. فإذا كان صحيحًا 
أن ثمة أسبابًا ظاهرة تكون بمثابة الشرارة التي تنطلق منها أو بسببها الثورة، كما حدث في الثورة التونسية 
بإحراق الشاب محمد بوعزيزي لنفسه، ومن قَبله حادثة خالد سعيد في مصر، فقد كانت هذه الأحداث 
بمثابة القشة التي قصمت ظهر البعير، فالبعير محمل بأثقال وحمولات تفوق قدرته على التحمل والصبر، 
وهذا هو حال الشعوب العربي�ة برمتها. فإذا كان صحيحًا أن هذه الشعوب تتب�اين في حدة مشكلاتها، 
وتختلف في درجة احتي�اجاتها، وتتفاوت في مستوى تلبي�ة حاكمها لمتطلباتها؛ فإن جوهر الأسباب والظروف 
متماثلة، فثمة عوامل مشتركة وظروف متقاربة وأوضاع متش��ابهة تئن منها الشعوب العربي�ة برمتها، 
س��اهمت -بلا ش��ك- في تأجيج الصراعات، وبدء الاضطرابات، وتنظيم المس�ريات؛ لتنطلق في النهاية 

مل هذه الأسباب والدوافع في نوعين من العوامل، وذلك على النحو التالي:  الثورات)))، ونستطيع أن ُجن

)))  �الموقع الرسمي لحوار المنامة على شبكة الإنترنت:
https://www.iiss.org/ar-sa/iiss-middleeastarabic/manama-s-voices-s-blog/iran-s-should-s-reassure-
s-gulf-s-states.� تاريخ الدخول 2022/9/4

)))  �من الأهمية بمكان في هذا الصدد الإجابة عن تساؤل مهم: لماذا لم تشهد المَلَكيات العربي�ة ما شهدته الجمهوريات العربي�ة؟ 
تين:  قبل الإجابة عن هذا التساؤل لا بدَّ من الأخذ في الاعتب�ار ملاحظتين مهمَّ

الأولى:� أن موج��ات الاضطرابات لم تقتصر على الجمهوريات فحس��ب؛ بل امتدت إلى المَلَكيات العربي�ة ش��أنها ش��أن 
الجمهوري��ات؛ مث��ل: البحرين والمغرب وس��لطنة عُمان، ولكن ل��م تس��تطع أن تحقق م��ا نجحت في تحقيق��ه في هذه 
الجمهوريات كما الحال في تونس ومصر وليبي�ا واليمن وفي القريب العاجل سوريا. للمزيد انظر: عرفان نظام الدين، 

أصل الداء وجذور المحنة العربي�ة، جريدة الحياة اللندني�ة، 2011/2/14.
الثاني�ة:� أن هناك بعض الجمهوريات نَجتْ هي الأخرى من الربيع العربي؛ مثل الجزائر والسودان وموريت�اني�ا والعراق، غير أن 

نجاة هذه كانت راجعة إلى أسباب تختلف عن أسباب المَلَكيات، ولا تجوز مقارنتها بها. 
وفي إطار الإجابة عن التساؤل المطروح يمكن القول إن ثمة ثلاثة عوامل ساهمت في نجاة المَلَكيات العربي�ة من الربيع العربي، هي: 
- �الأداء الاقتصادي في المَلَكيات أفضل منه في الجمهوريات، بما في ذلك المَلَكيات غير النفطية، كما هو الحال -على س��بي�ل 
المثال- في المغرب، فالاقتصاد المغربي أكثر حيويةً وتنوعًا من نظيره الجزائري، كما أن نسبة النمو هناك حوالي )%5( وهي 
ضِعف نسبة النمو في الجزائر رغم تمتع الأخيرة بثروة نفطية هائلة. ولم يختلف الأمر كثيًرا في الحالة الأردني�ة السورية، فقد 
ل موارده البش��رية إلى ثروة، فزاد دخل الف��رد فيه ليصل إلى 5400 دولار،  نج��ح الأردن بم��وارده الطبيعية المحدودة في أن يحوِّ
في حين كان دخل الفرد في سوريا 4800 دولار رغم ما تمتلكه من أراضٍ خصبة وثروة نفطية تقدر بحوالي 300 ألف برميل 
ا. ولا حاجة للاسترسال في شرح أوضاع اقتصادات دول الخليج العربي، فهي الأكبر اقتصادًا ورخاءً في كل العالم  نفط يوميًّ

العربي، وإن كان هناك بعض التقصير أو الأخطاء. 
- �طبيع��ة العقد الاجتماعي الواضح بين الحاكم والمحكومة في المَلَكيات العربي�ة – بغضِّ النظر عن مدى اتفاقنا أو اختلافنا 
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: العوامل الداخلية: أولًا
يُقص��د به��ا الواقع الداخل��ي في البلدان العربي�ة ال��ذي يعاني من تردٍّ وتراجع وتخلف وانهيار في مختلف 

المجالات، وعلى كافة المستويات، وهو ما يبرز فيما يلي: 

: كان من الواضح منذ انهيار الدول الاشتراكية أن التش��ابه في الظروف والأوضاع الاجتماعية  أوًال
والاقتصادية والسياسية السيئ�ة يؤدي إلى العدوى في الثورات حسب درجة التشابه في الجوانب السابقة، 
وهو ما حدث في المنطقة العربي�ة التي تعاني شعوبها من نظم ونخب سلطوية تختلف في ثقافتها السياسية 
عن تلك السائدة لدى العديد من الفئات المهني�ة مثل: أساتذة الجامعات والصحفيين والمحامين، وكذلك 
أعضاء الأحزاب والناشطون السياسيون في مؤسسات المجتمع المدني بصفة عامة وجماهير الشباب بصفة 
خاصة))). وتطالب كل هذه الفئات بالانفتاح على الديمقراطية، وإحداث تحولات حقيقي��ة في قواعد 

مع هذا العقد - حيث تعاقدت مع مواطنيها على أساس أنها علاقة بين أسرة مالكة وشعب، لم تعِدْ يومًا بحق انتخاب 
الحاكم ولا حتى رئيس الوزراء. فالعلاقة وإن بدت تقليدية فإنها لم تقم على الغش والخداع كما حدث في الجمهوريات التي 
تأسست على وعد حق الشعب في اختي�ار حاكمه، ثم تحولت إلى جمهوريات مَلَكية كما حدث في سوريا وتسلم بشار الأسد 

مقاليد الحكم خلفًا لوالده، والإجراءات كانت سارية في كل من مصر وليبي�ا واليمن من أجل توريث السلطة. 
- �تب�اي��ن الإصلاح الس��ياسي والاقتصادي والثقافي في النظم المَلَكي��ة الوراثي�ة عنه في النظ��م الجمهورية، م��ن خلال ثلاثة 

فروقات تتمثل فيما يلي: 
·  �البعد التاريخي، حيث تعد النظم الجمهورية نظمًا حديث�ة العهد، فجميعها يرجع إلى مرحلة ما بعد انتهاء الاس��تعمار، 
بخلاف النظم الوراثي�ة في المنطقة العربي�ة، فمعظمها يرجع إلى مئات السنين. ويعني ذلك أن النظم الوراثي�ة أصبحت 

جزءًا لا يتجزأ من تاريخ المجتمعات، ومن نضالها الوطني، ومن تطورها الاقتصادي والاجتماعي.
·  �البع��د الديموج��رافي، ففي النظم الجمهورية النخبة المس��يطرة قليلة الع��دد، فهي تتضمن الرئي��س وبطانت�ه ووزراءه 
وبعض النخب الاقتصادية أو الفكرية الذين ارتبط��وا به. أما في النظم الوراثي�ة فإن أعدادها كبيرة لأنها ارتبطت 

ا بالمجتمع وتركيبت�ه الديموجرافية.  بالتطور الديموجرافي في نفس المنطقة، ومن ثم فإنها ترتبط ديموجرافيًّ
·  �البع��د الدي�ين الطائفي، في النظ��م الجمهورية ينتمي رئيس��ها -في معظ��م الأحوال- إلى أصحاب الديان��ة أو الطائفة 
الس��ائدة باستثن�اء حالتي سوريا والعراق. أما النظم الوراثي�ة فإن المسئولين فيها موزعون بين طوائف المجتمع كوزراء 
ومس��ئولين وسياس��يين ورجال أعمال. للمزيد انظر: د. محمد نعمان جلال، ثورة 25 ين�اير: إطلالة اس�رتاتيجية على 

الأبعاد الداخلية والخارجية، دار السلام للنشر، القاهرة، 2011، ص169. 
ولكن، يظل من المهم القول إن ما شهدته المنطقة العربي�ة من حراك مجتمعي وتغيرات سياسية سوف تمتد آثاره بما يجعل 
من الإصلاح حتمية مفروضة على جميع البلدان مَلكيةً أو جمهوريةً، فالشعوب تثور وتغضب عندما تشعر بالغبن وتفاقم 
الفساد وسوء الإدارة وانتهاك الكرامة والحريات العامة. للمزيد انظر: جمال خاشقجي، لماذا الملكيات العربي�ة مستقرة.. 

والجمهوريات مضطربة؟، جريدة الحياة اللندني�ة، ع17956، 2012/6/2. 
)))  �يذكر في هذا الخصوص أن المنطقة العربي�ة تشهد ما يعرف بالطفرة الشبابي�ة، حيث يمثل الشباب في المرحلة العمرية من 
15 إلى 29 سنة أكثر من ثلث سكان المنطقة. وتعاني هذه الفئة العمرية مظاهر إقصاء اقتصادي واجتماعي وسياسي، جعلتها 
في مقدمة الفئات المطالبة بالتغيير والمحركة له. وتعد البطالة من أهم المشاكل التي يعانيها الشباب في العالم العربي، حيث 
ترتفع مستويات البطالة إلى %25 بين الشباب مقارنة بالمتوسط العالمي %14.4. وتتركز نسب البطالة بشكل كبير في 
أوساط الشباب المتعلم الحاصل على تعليم عالٍ، حيث يمثل الشباب المتعلم نحو %95 من الشباب المتعطل عن العمل في 
العالم العربي. كما ترتفع نسب البطالة بشكل كبير في أوساط الشابات المتعلمات، حيث تشغل المنطقة العربي�ة موقعًا متدنيً�ا 
بين مناطق العالم من حيث إدماج المرأة في سوق العمل. يعاني الشباب أيضًا تدني مستويات الأجور، وسوء ظروف العمل، 
حيث يعمل نحو %72 من الشباب في القطاع غير الرسمي. وقد أثر كل ذلك بالسلب في الظروف الاجتماعية للشباب في الوطن 
العربي، حيث تفشت ظاهرة العنوسة، وتأخر سن الزواج بشكل كبير. ووفقًا للتقارير الدولية فإن أكثر من %50 من الذكور في 
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الممارسة السياسية، من خلال مواجهة النظام الحاكم في الشارع، إدراكًا بأن البديل الأمثل في حفز استجابة 
النخبة الحاكمة لمطالبه، وتحقيق الآمال في مستقبل أفضل))). 

ثانيً���ا: تزايد معدلات الفقر والجوع والحاجة والبطالة، نتيجة سياس��ات واس�رتاتيجيات نجحت في 
تحقيق معدلات نمو مرتفعة كما تسجلها الإحصاءات والتقارير)))، إلا أنها فشلت في تحقيق تنمية شاملة، 
فاقتص��ر عائدها على ش��ريحة ضيق��ة من المجتمع تق��ع على قمت��ه، دون أن يصل مردودها إلى بقية ش��رائح 
المجتمع، بما أدى إلى اتساع الهوة بينشريحة قليلة العدد كثيرة المال مسيطرة على الحياة العامة، وشرائح 
ت�نئ وترزح تحت ن�ري العوز والحاجة، وهو م��ا أدى إلى تزايد حالة الس��خط الس��ياسي والاجتماعي، وظهور 

حركات احتجاجية للمطالبة برفع الأجور، ومحاربة الفساد والغلاء، وتحسين الظروف المعيشية))). 

ثالثًا: تعاظم معدلات الجهل والأمية رغم انتشار التعليم؛ نتيجة لأمرين؛ الأول: تخلف مناهج التعليم 
وانفصالها عن الواقع الراهن ومتطلبات المرحلة الحالية، س��واء بما تضمنت�ه من معلومات ترجع إلى عبق 
التاريخ، أو باعتمادها على منهج الحفظ والتلقين وليس الفهم والإبداع والابتكار؛ وهو ما ساعد على تزايد 
معدلات الأمية، وإن لم تكن أمية كتابي�ة فهي أمية ثقافية. الثاني: تعدد أنواع التعليم داخل البلد الواحد 
م��ا بين تعليم عام، وآخر أزهري، وثالث تخصصي، ورابع أجنبي بفروعه وثقافته المختلفة، وخاص تجريبي.. 
إل��خ. وهو ما أف��رز جيًال من المتعلمين غير قادرين عل��ى التواصل مع المجتمع وأف��راده وثقافتهم من ناحية، 
والتواص��ل م��ع بعضهم البعض م��ن ناحية أخرى، لتعاني هذه المجتمعات م��ن جزر منعزلة من الثقافات 
ل بداية للانقس��امات بين أبن�اء الوطن الواحد الذي يتحدث  واللغات واللهجات والاهتمامات، مما مثَّ

أبن�اؤه لغة واحدة ويعيشون في ظل ثقافة واحدة. 
المرحلة العمرية من 25 إلى 29 لم يسبق لهم الزواج، وهي النسبة الأعلى بين الدول النامية. ومن ناحية أخرى، يعاني الشباب 
ا واضحًا، حيث أدى غياب الحريات السياسية والمدني�ة، وضعف الأحزاب ومنظمات المجتمع  في العالم العربي إقصاءً سياسيًّ
المدني، والانتهاكات الواسعة لحقوق الإنسان إلى انصراف الشباب عن المشاركة السياسية من خلال القنوات الشرعية. 

للمزيد انظر: ميشيل دن، ما أثبتت�ه تونس ودحضته دول التغيير السياسي في العالم العربي، 
http://carnegieendowment.org/arb/fa=show&article=42322&lang=ar 182011/1/  

انظر أيضًا:
- د. حسن أبو طالب، الشباب والثورة، جريدة الأهرام، 2011/3/3.

- �Djavad Salehi-Isfahani and Navtej Dhillon ،Stalled Youth Transitions in the Middle East: A Framework 
for Policy Reform ،The Middle East Youth Initiative Work Paper ،Number 8 ،October 2008.

)))  صالح القلاب، هل الشرق الأوسط بات يواجه لعبة أمم جديدة؟ جريدة الشرق الأوسط، 2011/2/17.
)))  �برنامج الأمم المتحدة الإنمائي: تقرير التنمية البشرية لعام 2011، تعميق الديمقراطية في عالم مفتت، نيويورك: مطبوعات 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2012، ص51.
)))  �تكشف الأرقام اتساع الفجوة بين الأغني�اء والفقراء بشدة، فأصبحت أكبر بكثير منها في مصر )أغنى %10 من السكان في 
مصر يحصلون على 8 أضعاف ما يحصل عليه أفقر %10 من السكان، بالمقارنة بـ 13 ضِعفًا في تونس(، طبقًا لإحصاءات الأمم 
المتحدة عن سنة 2007/ 2008. والأرجح أن الحقيقة أسوأ هنا أيضًا بكثير، إذ إن كثيًرا مما يحصل عليه الأغني�اء لا يُرى ولا 

سب. للمزيد انظر: جلال أمين، كيف نفسر الثورة التونسية؟ ُحي
http://www.shorouknews.com/Columns/Column.aspx?id=380080

ويعني ما سبق أن العوامل الاقتصادية إن لم تكن هي وحدها المسئولة عن حفز الموجة الثورية، إلا أنها لعبت دورًا حاكمًا 
- ولا تزال- في تشكيل أحداثها ودفع تطوراتها. للمزيد انظر: د. هناء عبي�د، من الحرمان إلى التوقعات: الاقتصاد السياسي 

للتحولات الثورية في المنطقة العربي�ة، مجلة السياسة الدولة، ع187، ين�اير 2012، ص56.
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رابعًا: غياب الديمقراطية الحقة وضعف المش��اركة السياسية من جانب الشعوب في صنع حياتهم 
واتخاذ قراراتهم، بما يراعي تطلعاتهم وآمالهم واقتصرت المش��اركة على بعض الممارسات الشكلية، 
كالمشاركة في الحوارات الوطني�ة، أو الانتخابات الني�ابي�ة، أو اللقاءات الدولية، أو الحصول على المعونات 

المالية، سواء أكانت داخلية أم خارجية))). 
خامسً��ا: دور الإعلام الإلكتروني، ليس مبالغةً القول إن الإعلام في صورته المعاصرة الذي يُطلق عليه 
الميديا الرقمية Digital Media -التي تش��مل بصورة أساسية شبكة الإنترنت ومواقعها، خاصة مواقع 
شبكات التواصل الاجتماعي مثل الفيس بوك وتويتر ويوتيوب، فضًال عن شبكات الهاتف الخلوي، 
ا وفعاًال فيما  والبث الإذاعي والتليفزيوني عبر الأقمار الصناعية وعبر ش��بكة الإنترنت- قد لعبت دورًا مهمًّ
شهدته الدول العربي�ة من تحركات وثورات، جعل البعض يصفها بأنها »ثورات فيسبوكية« نسبة إلى 
ال��دور المهم الذي لعبه موقع الفيس بوك في التواصل ب�ني المتظاهرين)))؛ وهو ما دف��ع البعض إلى القول 
بأن الإعلام الافتراضي أو الإلكتروني قد حل محل التنظيمات السياسية في لعب دورها الهادف إلى التنشئة 
السياس��ية فيما أطلق عليه البعض »تنش��ئة الإنترنت«)))، وفي هذا الخصوص، تجدر الإشارة إلى أن هذه 
الثورات إلى الإعلام مصطلح جديد يحتاج إلى مزيد من الدراس��ة والتحليل، والذي يمك��ن أن نطلق عليه 
»المواطن المراسل أو المواطن الصحفي«، ففي كثير من المناطق لجأت الحكومات إلى منع دخول القنوات 
العالمي��ة لنقل الأحداث ومتابعتها عل��ى أرض الواقع، في محاولة م��ن جانبها إلى حجب الحقائق، وتغييب 
الرأي العام العالمي عما يحدث في دولها، متن�اسية ما أتاحه الإعلام الإلكتروني من وس��ائل عديدة وبديلة 
لا يمكن منعها أو حجبها، حيث تولى المواطن القيام بدور المراس��ل أو الصحفي الذي يقوم بتزويد القنوات 
الفضائي�ة بالحقائق والانتهاكات التي تق��ع على الأرض، وقد ش��اهد الجمي��ع مقاطع الفيدي��و التي نجح 

المواطن العربي في تسجيلها وإرسالها إلى مختلف القنوات الفضائي�ة ومواقع الإنترنت))).

)))  �كان من أبرز التعبيرات أو الملامح لذلك ما يمكن أن نطلق عليه »الانغلاق الس��ياسي«، المتمثل في س��يطرة الحزب الواحد 
الحاكم -سواء أكان »الوطني« أو »الدستوري«، أو »الشعبي«- كونه المشهد المشترك طوال عقود في الدول العربي�ة التي 
شهدت ثورات بدءًا من تونس ومصر مرورًا بليبي�ا واليمن وصوًال إلى سوريا، حيث كان الرئيس هو رئيس الحزب، وكانت 
عائلته والمقربون هم لجنت�ه المركزية أو المكتب الس��ياسي الذي يدير البلاد. في مقابل ذلك غياب فعلي لأحزاب المعارضة، 
حيث كانت المعارضة في المنفى أو في السجون، وعندما كانت هذه المعارضة تفكر في إبداء الرأي من خلال المشاركة في عملية 
انتخابي�ة، كانت تعمد إلى التحايل على النظام من خلال الالتحاق بقوائم أحزاب أخرى »مشروعة« كما كان حال الإخوان 
المس��لمين في مصر. أو يلجأ المعارضون إلى جمعيات حقوق الإنس��ان لتبي�ان حجم الاضطهاد والمظلومية وخنق الحريات التي 
يعيش��ها شعبهم كما كان الحال في تونس. أو يغتنم هؤلاء فرصة وجودهم القسري في الخارج لكي يطلقوا العنان للمواقف 
والتصريحات السياسية التي تن�ال من الحكم القائم ومن استب�داده. لم تكن القوى السياسية المعارضة -على اختلاف 
اتجاهاتها الإسلامية وغير الإسلامية- تتوقع سقوط الرؤساء في ليبي�ا أو في تونس أو في مصر. لقد حصل ما لم يكن متوقعًا. 

للمزيد انظر: شفيق ناظم الغبرا، الانتقال العربي من الديكتاتورية إلى الحرية، موقع منبر الحرية 2012/2/22.
)))  السيد يسين، الثورة من العالم الافتراضي إلى المجتمع الواقعي، جريدة الحياة اللندني�ة، 2011/2/20. 

)))  �عفيف عثمان، الانتفاضات العربي�ة كمشهد ساخن عن الاتصالات الرقمية المعولمة، جريدة الحياة اللندني�ة، 2011/2/22. 
انظر أيضًا: الإنترنت في صناعة الثورة ما لم يفهمه الديكتاتور، جريدة الحياة اللندني�ة، ع17832، 2012/1/30. 

)))  �د. عواطف عبد الرحمن، جيل الإنترنت يصنع صحافته ويواجه تحدياتها، جريدة الحياة اللندني�ة، 2011/2/27. ويذكر 
في هذا الصدد أن الأنظمة الحاكمة وإن سعت إلى فرض الرقابة والمنع على الشبكة وأدوات التواصل الاجتماعى، فإنه تعذر 
لها ذلك لأسباب عديدة أقواها أنها كانت بالضرورة في حاجة إلى خدمات الشبكة وعالمها خدمة للتجارة والتب�ادل، بل وخدمة 
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ثانيً�ا: العوامل الخارجية:
يُقص��د بها الواقع الإقلي�يم والدولي المحيط وتأثيراته عل��ى الأوضاع الداخلية في البل��دان العربي�ة))). فعلى 
المستوى الإقليمي مثلت الأوضاع الإقليمية المتردية التي تعيش��ها البلدان العربي�ة دافعًا رئيسًا لرفض الأنظمة 
الحاكمة، وذلك بدءًا من الممارسات الإسرائيلية المتعجرفة ضد الشعوب العربي�ة، سواء في الأراضي الفلسطيني�ة 
أو في لبن�ان أو استمرار احتلالها وتوسعاتها في الأراضي العربي�ة واعتداءاتها على الحقوق الفلسطيني�ة على وجه 
الخصوص، مرورًا باس��تمرار الاحتلال الأمريكي لأفغانس��تان منذ ع��ام 2001م، والعراق من��ذ عام 2003م 
وارتكابها للعديد من المجازر بحق الشعوب العربي�ة والإسلامية دون حساب أو مواجهة، وصوًال إلى الخطط 
الأجنبي�ة لتقسيم البلدان العربي�ة، كما حدث في الس��ودان مؤخرًا وإن لم يكن أخيًرا، دون مواجهة حقيقية 
ل كل ذلك عامًال لدفع الش��عوب إلى الخروج عن صمتها وتخاذلها  ومواقف جادة من جانب القادة العرب، مثَّ
وهي تدرك أن هذه الممارس��ات إن لم تحدث معها اليوم، فالمس��تقبل في انتظارها بعد بدء انفراط العقد العربي 

الذي فشلت الرابطة الإقليمية )الجامعة العربي�ة( في الحفاظ عليه طوال السنوات الستين الماضية))).

 المبحث الثالث
تداعيات الثورة اليمني�ة على أمن الخليج العربي

جاءت البدايات الأولى للثورة اليمني�ة في الحادي عش��ر من فبراير 2011، وعل��ى الرغم من أن المجتمع 
اليمني يمكن وصفه بالمجتمع المسلح نظرًا لوجود كمية كبيرة من الأس��لحة يمتلكها عموم اليمنيين، فإن 
الشباب اليمني الطرف الرئيس في الثورة والداعي لها ومحركها الأكبر، آثر السلمية كما كان الحال في تونس 
ومصر. ومع الخلل الذي أصاب تماس��ك نظام علي عبد الله صالح، والذي حدث نتيجة حالة الانقس��ام 
التي أصابت الجيش والقبائل اليمني�ة، تغيرت مراكز الق��وى في اليمن)))، فأصبحت تضم القوى الحزبي�ة 
التقليدية وتتوزع بشكل رئيس على حزب المؤتمر الشعبي العام، وهو الحزب الحاكم قبل الثورة، وبن�اء 
على اتفاقية مجلس التعاون الخليجي، فالحزب لا يزال قائمًا، كما أن��ه لا يزال يمثل الأغلبي���ة البرلماني�ة 
التي لم يشملها الحل، كما أن أعضاءه المتبقين لم يمسسهم أي عزل سياسي أو ملاحقة قضائي�ة. وتحالف 
اللقاء المشترك، وهو التحالف الذي تأسس في عام 2003، ويضم 6 أحزاب يمني�ة أبرزها حزب التجمع 
اليمني للإصلاح الذي يعتبر معبًرا عن فكر الإخوان المس��لمين، والحزب الاشتراكي، وبالرغم من التعارض 

الإيديولوجي بين الحزبين فإن التحالف بينهما في إطار اللقاء المشترك لا يزال ساريًا))).

للدواع��ي الأمني�ة ذاتها. للمزيد انظر: س��عيد بنس��عيد العلوي، النهضة الثاني�ة والانتفاض العربي، جريدة الش��رق الأوس��ط 
اللندني�ة، ع 12133، 2012/2/16. 

)))  عادل الطريفي، هل يعرف شباب الثورة معنى توازن القوى الإقليمي؟ جريدة الشرق الأوسط، 2011/3/2.
)))  �أحمد طاهر، أحمد الس��عودي، الثورات الش��عبي�ة: الطري��ق الثالث للتغيير )التجرب��ة المصرية نموذجً��ا(، المؤلفان، الطبعة 

الأولى، 2011، ص20. 
(3) �Crisis Group interviews, Hiraak member, southern civil society activist, GPC member, Sanaa, 

March 2015; telephone interviews, Hiraak supporters, March 2015,P.P.4-6
)))  �وسام بساندو، التطورات في اليمن.. حصاد نصف عام من المرحلة الانتقالية، منت�دى البدائل العربي للدراسات، أغسطس 

2012، ص6.
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أما القوى غير الحزبي�ة والمس��لحة فتتوزع على تنظيم القاعدة والحوثيين والجيش المنش��ق بقيادة علي 
محس��ن الأحمر، فتنظيم القاعدة قد وجد هدفه في اليمن بس��بب توافر معظم عناصر النجاح الس��ببي�ة، 
وبع��د ه��روب 23 من قيادات التنظيم من الس��جن الس��ياسي في صنع��اء في 3 فبراير 2006، ب��دأ تنظيم 
القاع��دة مرحل��ة جديدة اتس��مت بالتخطي��ط والتنظيم، وفي مطلع ع��ام 2009 أعلن عن تأس��يس قيادة 
جديدة للتنظيم تحت مسمى »تنظيم القاعدة في جزيرة العرب«، وتحولت استراتيجية القاعدة من الدفاع 

إلى الهجوم))).
أما الحوثيون )أنصار الله( فهم حركة قامت على أسس ديني�ة سياسية مسلحة، ظهرت في صعدة 
ا  ش��مالي اليمن وعُرفت باس��م حركة الش��باب المؤمنين، ويمكن القول إن الصراع ليس صراعًا طائفيًّ
دته الاختلافات والتب�اين�ات الاجتماعية الأساس��ية وهي المنطقة والقبيلة لا  وإنما س��ياسي/ جهوي ووحَّ

الطائفة))).
وقد ش��ارك الحوثيون في الث��ورة ضد الرئيس الس��ابق علي عب��د الله صالح، وحش��دوا أنصارهم في المدن 
اليمني�ة تحت لواء الثورة، كما رفضوا المبادرة الخليجية التي تم طرحها في سبي�ل حل الأزمة اليمني�ة ولم يوقعوا 
عليها، لكنهم تعاملوا مع نت�ائجها، وتجس��د ذلك من خلال مشاركتهم في مؤتمر الحوار الوطني، ولجنة صياغة 
الدستور، كما يرى البعض أن تحركاتهم الأخيرة تأتي في إطار إعادة تقديم أنفسهم للمجتمع اليمني باعتب�ارهم 
ممثًال جديدًا للطائفة الزيدية التي أنهكها الص��راع بين صالح وأنصاره من جه��ة وآل الأحمر من جهة أخرى، 
وأيضً��ا باعتب�ارهم جزءًا من الحرب الدولية ضد الإرهاب ممثًال في تنظيم القاعدة، وكذلك من خلال تبنيهم 

خطابات مكافحة الفساد وتحقيق مطالب الثورة والتوافق الوطني واتفاق السلم والشراكة))).
أما القوى العس��كرية المنشقة التي سعى لتش��كيلها والهيمنة عليها أحد القادة العسكريين في الجيش 
اليمني وهو علي محس��ن الأحمر فيما يعرف بيوم الانش��قاق الكبير في 21 مارس 2011، وهو اليوم الذي 
شهد انحياز عدد ليس بالقليل من القادة العسكريين للثوار، وصنع الأحمر -الذي يعد الذراع العسكرية 
ا مع قبائل أولاد الش��يخ عبد الله بن حس�ني وواجهتهم السياسية  لجماعة الإخوان المس��لمين- تحالفًا قويًّ
حزب الإصلاح الذراع السياس��ية للجماعة، وهو تحالف يب�دو أن الولاء له أقوى لدى كلا طرفيه من الثورة 
والمبادرة والأحزاب الش��ريكة في تكتل اللقاء المشترك، وإلى جانب الأحمر، انشق اللواء محمد علي محسن 

)ابن عم الرئيس علي عبد الله صالح( الذي كان يشغل منصب قائد المنطقة الشرقية))).

)))  �عبد القوي حس��ان، الحركة الإسلامية في اليمن )دراسة في الفكر والممارسة(: التجمع اليمني للإصلاح نموذجًا، بيروت، مركز 
دراسات الوحدة العربي�ة، يوليو 2014، ص4.

)))  �يرى البعض أن الحوثيين ظاهرة خاصة تمثل جيب تش��يع اثنى عش��ري حديثً�ا في منطقة زيدية تقليدية، فهو تشيع حديث 
عمره عقدان تقريبً�ا في محيط زيدي، إذ بدءوا كحركة أصولية زيدية أساسً��ا، وإلى اليوم فقههم وممارس��اتهم ملتبس��ان 

�ا، ثم خاضوا صراعًا عنيفًا في 6 حروب خلال عقد واحد ضد قائد زيدي. للمزيد:  مذهبيًّ
- �Protests and Strikes Grow in Yemen as Deal on Ouster Advances, the New York Times, 27 April 2011.
(3) Yemen’s GCC Initiative: Cosmetic or Comprehensive Change?, alakhbar English, 30 November 2011

كذلك: مصطفى أحمد نعمان، الأقاليم الستة هل تنقذ اليمن من الانهيار؟ الشرق الأوسط، 16 فبراير 2014.
)))  �محمد السيد إدريس، تأثير التقارب الأمريكي- الإيراني على منطقة الخليج العربي، القاهرة، المركز العربي للبحوث والدراسات، 

ديسمبر 2013، ص4 وما بعدها.
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: المبادرة الخليجية لحل النزاع اليمني أولًا
لق��د اس��تخدمت القنابل المس��يلة للدموع، واش��تدت الف��وضى والاضطرابات الأمني���ة، وتعرضت 
المصالح الحكومية ومؤسسات القطاع العام والممتلكات الخاصة لأعمال التخريب والنهب، ناهيك عن 
قطع التي�ار الكهربائي، وتفجير أنابيب النفط والغاز، وكثرت التقطعات، وأعمال الاختطاف، ونشطت 
أعمال الإرهاب وتنظيم القاعدة، وانتش��رت الفوضى، وتدهور الأمن والاس��تقرار، ودخل الوطن في أتون 
فتن�ة أنذرت بنش��وب حرب أهلية، يمتلك فيها الش��عب -كما يقال- أكثر من ستين مليون قطعة سلاح، 
لو نش��بت لأتت على الأخضر واليابس..  ومما زاد من أوار الفتن�ة حدوث مجزرة جمعة الكرامة، ثم وقوع 
حادثة التفجير في مسجد الرئاسة في جمعة رجب. ولقد أضحت الأطراف الفاعلة في الأزمة تتمثل بدرجة 

أساسية في))):

الشباب المدفوعين بإرادة التغيير، والباحثين عن حقوقهم، وهم يشكلون الشريحة الأكبر في المجتمع. 
إلى جانب المجتمع اليمني؛ ويضم قوًى حزبي�ة مدفوعة من أحزاب المعارضة في اللقاء المش�رتك والحراك 
الجنوبي، والذي يرى في هذا الظرف فرصته لتحقيق ما يمكن تحقيقه باتجاه فك الارتب�اط أو تصحيح مسار 
الوحدة، وقوًى حوثي�ة في شمال الشمال لتصفية حساباتها مع النظام السياسي، وقوًى قَبَلية ومشايخها هم 
علي خلاف مع رأس النظام، ويبحثون لهم عن موطئ قدم في الوضع السياسي القادم. إلى جانب السلطة، 
وتشمل: رأس النظام باعتب�اره يمثل الشرعية الدستورية. والحكومة التي ضعفت هيبتها، وشُل دورها إزاء 
ما يجري في الساحة اليمني�ة من مواجهات دموية. إلى جانب المؤتمر الشعبي العام بوصفه الحزب الحاكم.

وق��د تقدم مجل��س التعاون الخلي�يج بمبادرة أولي��ة في 3 إبري��ل 2011م، على إثر زيارة وزي��ر الخارجية 
اليمني إلى مدين�ة الرياض. وفي 21 مايو 2011م، كانت الس��لطة على وش��ك التوقيع على مسودة المبادرة في 
دار الرئاسة، غير أنَّ المعارضة رفضت إلا أن يكون التوقيع خارج اليمن في أي مدين�ة عربي�ة )الرياض، أو جدة، 
أو أبوظبي(. وظل كل طرف متمس��كًا بموقفه مصحوبًا بتبريراته، حتى حدث تفجير مسجد دار الرئاسة في 
نت الأمم المتحدة مبعوثًا لها إلى اليمن في يونيو 2011م. واختير لهذه المهمة  جمعـة رجب، وعلى إثر ذلك عيَّ
ا مس��اعدًا لش��ئون اليمن. وكان له -بقوة الأمم المتحدة وقراري مجلس  جمال بن عمر، الذي عُيـن أمينً�ا عامـًّ
الأمن ) 2014 و2051 (- دور فاعل في الدفع للتوقيع على مسودة المبادرة بالأحرف الأولى في مدين�ة أبوظبي 

بين ممثلي السلطة والمعارضة في يوليو 2011م))).
وتتكون المبادرة الخليجية من خمس��ة مبادئ وخطوتين تنفيذيتين، حيث تنص المب��ادرة على دعوة 
الحكومة اليمني�ة وأطراف المعارضة للاجتماع في المملكة العربي�ة السعودية تحت مظلة مجلس التعاون 

لدول الخليج العربي�ة، وفق المبادئ التالية:

(1)  Robert F. Worthjan, “At Risk of Fragmenting, Yemen Poses Dangers to U.S.”, The New York Times, 21/1/2015
(2) �Worst-case scenario’: Yemen chaos, Saudi king’s death pose new challenges for US”, Fox News, 

23/1/2015, at:
http://www.foxnews.com/politics/2015/01/23/worst-case-scenario-yemen-chaos-saudi-kings-
death-pose-new-challenges-for-us
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11 أن يؤدي الحل الذي سيُفضي إليه هذا الاتفاق إلى الحفاظ على وحدة اليمن وأمنه واستقراره..
22 أن يلبي الاتفاق طموحات الشعب اليمني في التغيير والإصلاح..
33 نب اليمن الانزلاق للفوضى والعنف، ضمن توافق وطني.. أن يتم انتقال السلطة بطريقة سلسة وآمنة، ُجت
44 �ا.. ا وأمنيًّ أن تلتزم كافة الأطراف بإزالة عناصر التوتر سياسيًّ
55 أن تلتزم كافة الأطراف بوقف كل أشكال الانتقام والمتابعة والملاحقة من خلال ضمانات وتعهدات .

تعطى لهذا الغرض))).
نة للمب��ادرة الخليجية، وهي عبارة عن خطوات تفصيلية  كما تم الاتفاق على الآلية التنفيذية المزمَّ

نة، تتعلق بكيفية تنفيذ المبادرة في الفترة الانتقالية، وتت�ألف من مرحلتين: مزمَّ
 المرحلة الأولى: وتب�دأ مع بدء نفاذ الآلية، وتنتهي مع تنصيب الرئيس عقب إجراء الانتخابات الرئاسية 

المبكرة.
المرحلة الثاني�ة: ومدتها عامان، وتب�دأ مع تنصيب الرئيس بعد الانتخابات الرئاسية المبكرة، وتنتهي 

بإجراء الانتخابات العامة وفقًا للدستور الجديد، وتنصيب رئيس الجمهورية الجديد.
وحددت الآلية في المرحلة الأولى كيفية تشكيل حكومة الوفاق الوطني وسير أعمالها وصلاحيات نائب 
الرئيس وحكومة الوفاق الوطني، وتشكيل لجنة الشئون العسكرية، وتحقيق الأمن والاستقرار، وتحديد 
نة، وكيفية إجراء الانتخابات الرئاس��ية المبكرة في فترة أقصاها تسعون يومًا من تاريخ التوقيع  مهامها المزمَّ
عل��ى المب��ادرة الخليجية، والتزام الطرفين في هذه الاتفاقية بعدم ترش��يح أي ش��خص لخوض الانتخابات 

الرئاسية المبكرة أو تزكية أي مرشح غير المرشح التوافقي، وهو نائب الرئيس عبد ربه منصور هادي.
وحددت الآلية في المرحلة الثاني�ة مهام وصلاحيات الرئيس المنتخب وحكومة الوفاق الوطني، وتشمل 
هذه المهام ضمان انعقاد مؤتمر الحوار الوطني، وتش��كيل لجنة إعداد وتحضير للمؤتمر، وتشكيل لجنة 
تفس�ري، والهيئ�ات الأخرى المنشأة بموجب هذه الآلية، وتأسيس عملية للإصلاح الدستوري تعالج هيكل 
الدولة والنظام الس��ياسي، وعرض الدس��تور بعد تعديله على الشعب اليمني في استفتاء، وإصلاح النظام 

الانتخابي، وإجراء انتخابات مجلس النواب ورئيس الجمهورية وفقًا للدستور الجديد))).

ثانيً�ا: دور التحالف العربي في النزاع المسلح باليمن
م��ع تصاعد التهديد ال��ذي مثلته جماعة الحوثيين، خاصة بعد إصدارها لإعلانها الدس��توري في فبراير 

)))   �يتم التطبيق وفقًا للخطوات التنفيذية، حيث يعلن رئيس الجمهورية نقل صلاحياته إلى نائب الرئيس. إلى جانب تش��كيل 
�ا  ا وأمنيًّ حكومة وحدة وطني�ة برئاس��ة المعارضة، ولها الحق في تشكيل اللجان والمجالس المختصة، لتسيير الأمور سياس��يًّ

ا، ووضع دستور، وإجراء الانتخابات. واقتصاديًّ
تفاصيل المبادرة متاحة على الموقع الرسمي لمجلس التعاون الخليجي WWW.GCC.ORG تاريخ الدخول 2022/5/1.

(2) �Wood, Josh. 2015. “Yemenis Struggle in Impoverished Djibouti After Fleeing War.” The National, 
May 23. www.thenational.ae/world/middle-east/yemenisstruggle-in-impoverished-djibouti-after- 
fleeing-war
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2015، وانتق��ال الرئي��س اليمني إلى عدن، ثم إلى عمان، وانتقل بعدها إلى الرياض في الش��هر التالي )مارس 
2015( وبدأ بإعادة تأس��يس حكومة في المنفى في العاصمة السعودية، وذلك عقب إعلان المملكة العربي�ة 
الس��عودية ومعظ��م دول مجل��س التع��اون الخليجي، ومص��ر والس��ودان والمغرب، اس��تعدادهم للتدخل 

ا لإيقاف تقدم الحوثيين ودعم استعادة الحكومة اليمني�ة الشرعية للسلطة))). عسكريًّ
ولذا بدأت المملكة العربي�ة السعودية وحلفاؤها في 26 مارس إرسال أول حملة غارات جوية إلى اليمن، 
ا في خليج عدن، وتم حشد المدرعات والمشاة على طول الحدود السعودية اليمني�ة))). وفرضوا حصارًا بحريًّ
وجدير بالذكر أن ما ج��رى في اليمن خلال هذه الأحداث ترافق مع تحولات إقليمي��ة مهمة مثلت هي 
ل أهمها في توقيع الاتفاق النووي الإيراني- الأمريكي في  الأخرى تهديدًا مباشرًا للأمن القومي الخليجي، تمثَّ
مارس 2015. ومن دون الدخول في تفاصيل هذا الاتفاق ومضمونه وتأثيراته؛ يمكن القول إن تزايد الدور 
الإيراني في المنطقة بصفة عامة -كما هو الحال في العراق وسوريا ولبن�ان وفى اليمن على وجه الخصوص- 
ا في تصعيد الأزمة اليمني�ة، خاصة بعد أن أصبح هذا الدور أكثر وضوحًا وعلاني�ة)))، بما دفع  ل دافعًا مهمًّ مثَّ
طلق عليها »عاصفة الحزم« 

ُ
المملكة العربي�ة السعودية إلى تشكيل تحالف عشري))) قام بعملية عسكرية أ

ا بشأن مدى  هدفت إلى اس��تعادة الش��رعية السياس��ية ومواجهة التمدد الحوثي، وهو ما طرح تس��اؤًال مهمًّ
حتمية اللجوء إلى مثل هذا الخيار، وما إذا كانت ثمة خيارات أخرى كانت مطروحة؟ وفي إطار الإجابة عن 

(1) �Robi Barrett from the Middle East Institute in Washington D.C. explains that traditionally Saudi 
Arabia (together with other Gulf partners) has been balancing between the country’s multiple 
centers of power and that the coalition’s view is that repetition of “another 1994-like conquest 
of Sunni areas by Zaydi-led elements must be resisted.” Robi Barrett, “Saudi Arabia’s Return to 
Traditional Yemen Policy,” Middle East Institute, Washington D.C, May 2015

)))  سياسة الولايات المتحدة والصراع المسلح في اليمن، مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية، 
sanaacenter.org/ar/publications/.../21-united-states-policy-yemen-armed-conflict.htm  

)))  �تشير الكثير من المصادر إلى أن الدعم الإيراني للحوثيين كان سابقًا على السنوات الثلاث الأخيرة، ومنذ عام 2004 وحتى عام 
مت إيران مس��اعدات مالية وعس��كرية للحوثيين، وساندتهم في حربهم ضد نظام علي عبد الله صالح، ويشير في هذا  2009 قدَّ
الصدد كشف تقرير أمريكي أمني صادر عن مركز )ستراتفور( للاستشارات الأمني�ة في ولاية تكساس عام 2009 عن دور إيراني 
في عمليات تهريب منتظمة، وقال: إنها كانت تتم من مين�اء “عصب” الإريتري إلى السواحل القريب�ة من محافظة صعدة في 
مديرية “ميدي” اليمني�ة؛ ليتم تخزينها هناك، ثم ينقلها مهربون إلى محافظة صعدة معقل المتمردين الحوثيين. وأضاف التقرير 
أن الطوق الأمني الذي فرضته القوات البحرية الس��عودية على مين�اء ميدي وس��واحل اليمن الشمالية؛ دفع القوات البحرية 
الإيراني�ة إلى إضافة أسطولٍ رابع تمركز في خليج عدن؛ لتأمين طرق جديدة لتهريب الأسلحة للتمرد الحوثي. للمزيد انظر: هدى 

النعيمي، الحقبة الايراني�ة. تحولات في الإقليم وحلفاء جدد، مركز الروابط للبحوث والدراسات الاستراتيجية 2014/9/19.
راجع كذلك:

- �Peter Salisbury, “Yemen and the Saudi–Iranian ‘Cold War,” The Royal Institute of International 
Affairs Chatham House, Middle East and North Africa Programme, February 2015.

- �Agence France-Presse.. “World Muslim Body Condemns Attacks on Saudi Missions In Iran.” 
Agence France-Presse 2016.

وقد تصاعد هذا الدعم خلال السنتين الأخيرتين، حيث يذكر أنه في عام 2014م دربت إيران العشرات من العناصر الحوثي�ة 
في قاعدة تابعة للحرس الثوري قرب قُم، فضًال عن إرسال عشرة من الخبراء الإيرانيين لمساعدة قادة الميلشيا الحوثي�ة على 
ا  الأرض في اليمن، إلا أن هذا الدعم ظل غير معلن. للمزيد انظر: د. فاطمة الصمادي، لماذا تواصل إيران المأزومة اقتصاديًّ

دعم حلفائها؟، مركز الجزيرة للدراسات، 2015/2/22م.
)))  ����ضم هذا التحالف كًّال من: السعودية، البحرين، الكويت، قطر، الإمارات، مصر، الأردن، المغرب، السودان، باكستان.
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هذا التساؤل، يمكن القول إن ثمة ثلاثة خيارات كانت أمام صانعي القرار الخليجي بصفة عامة والسعودي 
على وجه التحديد، وهي))):

-	 الخيار السياسي/ الدبلوماسي، متمثًال في العودة إلى المبادرة الخليجية مرة أخرى، من خلال ممارسة 
تحرك  ذلك  يصاحب  أن  على  إليها،  للعودة  صنعاء  في  السياسية  الأطراف  على  الضغط  من  مزيد 
دبلوماسي نشط للضغط على المجتمع الدولي من أجل تبني حل سريع وفعال للأزمة في إطار المسار 

الانتقالي الذي رسمته المبادرة. 
-	 الخيار الاقتصادي، متمثًال في فرض مزيد من العقوبات الاقتصادية الدولية على بعض الشخصيات 

صالح  الله  عبد  علي  السابق  الرئيس  على  اقتصادية  عقوبات  الأمن  مجلس  فرض  كما  اليمني�ة؛ 
المستثمرين  سحب  مع  المالية،  أصولهم  وتجميد  السفر،  من  بمنعهم  الحوثيين؛  قيادات  وبعض 
الخليجيين لاستثماراتهم ومشاريعهم المستقبلية من اليمن، إضافة إلى وقف المساعدات المقدمة 

بما يضيق الخناق المالي على صنعاء. 
-	 الخيار العسكري، متمثًال في تشكيل تحالف إقليمي أو دولي أو حتى خليجي على غرار ما جرى في الأزمة 

البحريني�ة حينما استخدمت دول مجلس التعاون قوات درع الجزيرة للحفاظ على النظام السياسي 
البحريني. 

والحقيق��ة أنه رغم صعوبة وخطورة الخيار العس��كري -نظ��رًا لتداعياته الس��لبي�ة لي��س فقط على 
الداخ��ل اليمني وإنم��ا على الأمن الق��ومي الخليجي وعلى الاس��تقرار في المنطقة بصفة عام��ة- فإن القراءة 
المتأني�ة للخيارين الس��ابقين تج��د أنهما يجعلان اللجوء إلى هذا الخي��ار الطريق الوحيد المتاح لإعادة ترتيب 
الأوض��اع في اليم��ن، خاص��ة م��ع فش��ل الخيارين الس��ابقين في ظل التعنت الحوثي من جانب، كما جاء 
في إعلانه��م الدس��توري، ورفضه��م الامتث���ال لق��رار مجلس الأمن الق��اضي بمطالبتهم بالانس��حاب من 
المحافظات التي احتلوها، وكذلك بتسليم أسلحتهم كما سبقت الإشارة، وفي ظل عدم فعالية قرارات 
العقوبات الاقتصادية التي فُرضت على الرئيس السابق وقادة الحوثيين في تغيير مواقفهم، بل مثلت دافعًا 

لمزيد من تشددهم من جانب آخر))). 
ل الهدف المعلن منها -كم��ا جاء في بي���ان لمجل��س التعاون  وعلي��ه؛ ج��اء انط�الق عملية الحزم، وتمثَّ
الخليجي)))- في أنها تأتي تلبي�ة لطلب من الرئيس اليمني لحماية اليمن وشعبه من العدوان الحوثي المستمر 
وردع الهج��وم المتوق��ع حدوثه في أي س��اعة عل��ى مدين�ة عدن وبقية مناطق الجنوب، ومس��اعدة اليمن في 

مواجهة القاعدة وداعش.

)))  �إبراهي��م منش��اوي، عق��دة إي��ران: خيارات دول مجلس التع��اون الخليجي تجاه الأزمة اليمني�ة، المركز الإقليمي للدراس��ات 
الاستراتيجية، 2015/3/8م.

))) � منذ بداية الثورة اليمني�ة طرح هذا التساؤل حول مدى إمكاني�ة اللجوء إلى القوة لإنهاء تلك الموجات الاحتجاجية. راجع:
- �W. Andrew Terrill, “The Conflicts In Yemen and U.S. National Security” Strategic Studies Institute, 

January 2011.
- Al-Ahmad, Safa.. “A Young Girl and a City Struggling for Life.” BBC News, January 2016.

)))  انظر: نَص البي�ان الخليجي بشأن عملية عاصفة الحزم في اليمن، 2015/3/26م.
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وق��د مثلت عملية »إع��ادة الأمل« المرحلة الثاني�ة من عمل التحالف العربي في اليمن؛ إذ بدأت عقب 
انتهاء المرحلة الأولى في 22 إبريل 2015، وما زالت مس��تمرة حتى الآن، )كان التطور العس��كري البارز الذي 
ش��هدته هذه المرحلة هو بدء عملية برية في 13 سبتمبر 2015 وما زالت مستمرة حتى الآن)))، وقد شهدت 

هذه المرحلة انضمام دولة إفريقية أخرى هي السنغال))).
ومن الجدير بالإش��ارة أن الس��بب في إنهاء المرحلة الأولى وب��دء المرحلة الثاني�ة ه��و تحقيق المرحلة الأولى 
للهدف الذي نشبت من أجله الحرب. فكما هو معلوم أن الحرب هي امتداد للسياسة ولكن بأسلوب 
مختلف، فكانت عاصفة الحزم نوعًا من الأداء السياسي، وليست حربًا من أجل الحرب، إذ كان الهدف 

منها هو إعادة موازين القوى لنصابها الطبيعي، مع استكمال المعركة بشكل آخر عن طريق المفاوضات. 

 المبحث الرابع
احتجاجات البحرين والأمن الخليجي

في 14 فبراي��ر 2011 خرج��ت جم��وع المحتجين في البحري��ن في مظاه��رة وتجمع��وا في دوار اللؤلؤة  	
مطالبين بإجراء بعض الإصلاحات السياسية، وقامت قوات الأمن البحريني�ة بتفريق المتظاهرين. وقد 
قرر الشيخ حمد بن عيسى آل خليفة، ملك البحرين، التعامل بجدية مع مطالب المتظاهرين، فأوقف رجالَ 
الأمن عن التدخل في المظاهرات، وقرر سحب الجيش من الشوارع، ثم كلف ولي عهده بلقاء ممثلي المعارضة 
والتعرف على مطالبهم حتى يتم تحقيقها. وأعلن ولي العهد سبعة مبادئ للإصلاح، تتمثل في منح مجلس 
النواب صلاحيات كاملة، وتش��كيل حكومة تمثل إرادة الشعب، وتقسيم دوائر الانتخابات بشكل عادل، 
ومعالجة مشاكل التجنيس، والاحتقان الطائفي، ومحاربة الفساد الإداري والمالي، والحفاظ على أملاك 

الدولة، ودعا جميع الأطراف السياسية إلى الجلوس على طاولة الحوار للوصول إلى اتفاق لتنفيذها))). 

ا بعد اس��تجابة الملك لمطالب المعارضين، لولا تدخل عناصر من      وكادت الأزمة البحريني�ة تنتهي سلميًّ
إيران وحزب الله بالتحريض ومد الس�الح. فقد اعتقدت الس��لطات الإيراني�ة أن فرصتها سانحة لتحويل هذه 
المظاه��رة الس��لمية إلى حص��ان ط��روادة الذي يفتح الباب أمامه��ا لدخول البحري��ن. عندئذ رف��ض بعض قادة 
المعارضة التفاهم مع الحكومة وأعلنوا تعليق مشاركتهم في البرلمان، وقاموا بتصعيد مطالبهم، مصرين على 
إس��قاط النظام بالقوة عن طريق إغلاق الطرقات والش��وارع العامة ومنع الناس من الذهاب إلى أعمالهم، كما 

ا ما عُرف بعملية »السهم الذهبي« لتحرير عدن في أعقاب بدء عاصفة  )))  �يذكر أن أول عملية قامت بها قوات التحالف العربي بريًّ
الأمل مباشرة، وقد نجحت قوات التحالف في هذه العملية. للمزيد انظر: أدوار رئيسية: لماذا نجحت عملية »السهم الذهبي« 

في تحرير عدن؟، المركز الإقليمي للدراسات الاستراتيجية، 2015/7/22م.
)))  �بين »عاصفة الحزم« و»إعادة الأمل« باليمن.. حصاد 229 يومًا، وكالة أنب�اء الأناضول، 2015/11/9م، كما يمكن الرجوع إلى:
- �Fakih, Lama.. “Taking the Refugee Boat Out of Yemen.” IRIN Humanitarian News and Analysis, 

June 2015.
- �Famine Early Warning Systems Network.. Yemen Food Security Outlook October 2015 to March 

2016. Famine 2016.
)))  جريدة الشرق الأوسط اللندني�ة 2011/2/20م.
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أغلقوا العاصمة المنامة وشلوا الحركة بحيث أصبح الأمن غير موجود. وكادت إيران تخترق حصون البحرين لولا 
لطف الله سبحانه وتعالى بعد أن وقف الأشقاء في مجلس التعاون الخليجي إلى جانبها. وسرعان ما انهارت آمال 
السلطات الإيراني�ة في 14 مارس 2011، عندما دخلت قوات درع الجزيرة إلى البحرين لتأمين الوضع في البلاد))). 

عل��ى الجانب الآخر تدرك جميع الدول الخليجية خصوصية وضع البحرين من جهة أن أكثرية مواطنيها 
الأصليين ينتمون إلى المذهب الش��يعي؛ ما جعل حساسيتها تجاه التغيير مفرطة ومضاعفة في سلبيتها عليها. 
يقترن هذا مع صراع محاور سياس��ية في منطقة الخليج، ومع نمطية في النظرة تربط كل مواطن شيعي بإيران. 
لا تريد الأنظمة الخليجية أن ترى انتصارًا للتغيير الس��ياسي باتجاه النموذج الش��يعي الإيراني، ذلك أن انتصار 
الشيعة في البحرين يعني  في نهاية المطاف نجاح ايران في تصدير ثورتها وتحقيق نموذجها السياسي في البحرين.

يضاف إلى هذا، أن المملكة السعودية تعتبر الأكثر تأثرًا بما يجري في البحرين، فالكتل البشرية في البلدين 
متقاربة من جهة المس��افة والمكان، والأكثر اقترابًا من جهة التماثل الثقافي والمذهبي والعائلي، فضًال عن 
المشتركات السياسية التاريخية بين شرق السعودية )الأحساء والقطيف( والبحرين. ولعلَّ واحدًا من أهم 
ا- للوقوف في وجه الثورة البحريني�ة يعود إلى  أس��باب التدخل السريع الخليجي بقيادة السعودية -عسكريًّ
الخشية من تأثر المناطق الشرقية السعودية بها، وتحفيز سكانها على الثورة وفقاً لمقتضيات النموذج الإيراني 
ا كانت السياسات  الطائفي. وهناك توافق بين دول الخليج على مواصلة الدعم لنظام الحكم في البحرين أيًّ
ذ قرار التدخل العس��كري في البحرين من قِب��ل وزراء خارجية دول مجل��س التعاون  ِ

ُّخت
ال�يت اتخذها، ولقد ا

الخلي�يج في العاش��ر من مارس 2011 )))، وهناك تطابق في وجهات النظر من ناحي��ة التعامل الإعلامي لما 
يجري في البحرين؛ كما أن مواصلة الدعم جاءت تحت ذلك الغطاء »قرر مجلس التعاون الخليجي تخصيص 
20 مليار دولار لسلطنة عمان والبحرين«، أو عبر الهِبات المباشرة. وقد سعت السعودية من خلال الملف 
د وتقويض  البحريني لتأكيد أن العدو المشترك الذي يهدد دول المجلس جميعًا هو إيران التي تسعى للتمدُّ
الأنظم��ة على ضفة الخليج الغربي�ة؛ وطرح الملك عبد الله -في كلمة له بقم��ة الخليج الثاني�ة والثلاثين التي 
عقدت في الرياض في 2011/12/19م- مشروع الاتحاد الخليجي، حيث خاطب الحضور بالقول: »أطلب 

منكم اليوم أن نتجاوز مرحلة التعاون إلى مرحلة الاتحاد في كيان واحد«))). 

)))  موقع شبكة الجزيرة على الإنترنت www.aljazeera.net في 2011/7/19م.
))) � �الاجتماع كان في الرياض، ومما ج��اء في البي���ان الختامي للاجتم��اع: “إن دول المجلس وش��عوبه ترفض جمل��ةً وتفصيًال أية 
محاولات للتدخل الأجنبي في شئونها، وتعلن أنها ستواجه بحزم وإصرار كل من تسول له نفسه القيام بإثارة النعرات الطائفية 
أو ب��ث الفُرقة بين أبن�ائه ودُول��ه أو تهديد أمنه ومصالحه، ويَعتبر المجلس أن أي إضرار بأم��ن دولة من دُوله يعد إضرارًا بأمن 
�ا  ا وأمنيًّ ا واقتصاديًّ د المجلس دعمه الكامل لمملكة البحرين سياس��يًّ جميع دُوله ستتم مواجهته فورًا ودون أي تردد”؛ وجدَّ
ا واحدًا في مواجهة أي خطر تتعرض له أي من دُوله، واعتب�ار أمن واس��تقرار دول المجلس  ا، ووقوف دول المجلس صفًّ ودفاعيًّ
كًّال لا يتجزأ. وقد قرر المجلس تخصيص 20 مليار دولار لدعم ما أس��ماه بالتنمية في كل من سلطنة عمان والبحرين مناصفة. 

انظر صحيفة الرياض السعودية 2011/3/11م، على الرابط:
http://www.alriyadh.com/2011/0311//article612805.html

)))  صحيفة الرياض، 2011/12/20، على الرابط:
http://www.alriyadh.com/201120/12//article693340.html
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الخاتمة العامة
يمكن التمييز في تن�اول الموقف الخليجي -بشكل عام- تجاه تلك التطورات بين ثلاثة مستويات 
رئيس��ة؛ ارتكز المستوى الأول على احترام إرادة الشعب ومطالبهِ المشروعة في التغيير الكامل، كما حصل في 
الموقف الخليجي من الثورة في كل من تونس ومصر. وتبنى المس��توى الثاني تشجيع الإصلاحات السياسية 
والاجتماعية التي تحققت، وبرز ذلك في دعم خليجي لكل من حكومتي البحرين وسلطنة عُمان بمساعدة 
اقتصادية لمواجهة المطالب الاجتماعية، كما تم إرسال قوات )درع الجزيرة( إلى المنامة للمساهمة في حفظ 
الأمن الداخلي بطلب من حكومة البحرين. وتمثل المس��توى الثالث في اتخاذ مواقف خليجية صارمة من 
القيادات العربي�ة التي ترفض الاستماع والتجاوب لمطالب شعوبها، وهذا المستوى تراوحَ بين بذل المساعي 
الحميدة بين الحاكم ومعارضيه، كما حصل في الوس��اطة الخليجية باليمن. وتمثل النمط الثاني في اتخاذ 
قرارات بالتدخل لحماية المدنيين على نحو ما حدث في ليبي�ا اس��تن�ادًا إلى قرارات مجلس التعاون الخليجي 

ومجلس الجامعة العربي�ة ومجلس الأمن الدولي.

وم��ن ه��ذا المنطلق، ب��ادرت دول مجلس التع��اون الخلي�يج إلى التعه��د بتقديم مس��اعدات اقتصادية 
لتخفي��ف تأثير الأزمات الاقتصادية التي تم��ر بها الدول العربي���ة التي حدثت فيها ظاه��رة )الربيع العربي(، 
فيما تنوعت المساعدات الخليجية لليمن بتقديم البضائع، وشحن المشتقات النفطية، وتقديم تسهيلات 
تجارية عديدة، بالإضافة للمساعدات المالية المقدمة لها، والتي أعلن عنها وزير الخارجية السعودي السابق 
الأمير سعود الفيصل عقب الاجتماع الوزاري لأصدقاء اليمن الذي عُقد بمدين�ة الرياض )صحيفة الوطن في 
2012/5/23م( والبالغة نحو أربعة مليارات دولار، تعهدت السعودية بتقديم )3.25( مليار دولار، والباقي 

يُقدم من قِبَل الدول الأخرى؛ وذلك بهدف إرساء الأمن والاستقرار السياسي والاقتصادي في اليمن.

وفي الاتج��اه ذاته قررت قمة دول مجل��س التعاون الخليجي -التي عُقدت بمدين�ة الرياض في 20 ديس��مبر 
2011م- إنش��اء صندوق خليجي للتنمية يقدم دعمًا للمشاريع الاقتصادية والتنموية في كل من مملكتي الأردن 
والمغرب، وسيب�دأ الصندوق بتقديم )2.5( مليار دولار لكل دولة؛ أي ما مجموعُه )5( مليارات دولار للدولتين.

توصيات الدراسة:
11 انتقال السلطة، وتطوير وتوسيع المشاركة الشعبي�ة في عملية . تعزيز مفهوم المواطنة، ومأسسة 

صنع القرار.
22 المضي قدمًا في عملية التنمية، وتوفير البيئ�ة الاقتصادية والاستثمارية للإبداع والتطوير والإنجاز..
33 طابع . ذات  إقليمية  دولية  منظمة  من  التعاون  مجلس  تحويل  يتضمن  جديد  قانوني  إطار  وضع 

حكومي إلى منظمة دولية إقليمية ذات طابع اندماجي، وتعديل النظام الأساسي للمجلس للتغلب 
على ضعف بنيت�ه الهيكلية.
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44 إيجاد آلية حقيقية لتسوية المنازعات، بديلة عن »هيئ�ة تسوية المنازعات« التي لم تخرج إلى حيز .
الوجود على الإطلاق.

55 تفعيل دور الأمانة العامة لمجلس التعاون الخليجي  لتقترب في صلاحياتها من المفوضية الأوروبي�ة .
في بروكسل.

66 تحويل الهيئ�ة الاستشارية إلى »برلمان خليجي« منتخب على غرار »البرلمان الأوروبي«..
77 استحداث منصب ممثل للشئون الخارجية والأمني�ة لمجلس التعاون الخليجي على غرار منصب .

ممثل الشئون الخارجية والأمني�ة للاتحاد الأوروبي.
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قائمة المراجع
1- المراجع العربي�ة:

: المواثيق والاتفاقيات أولًا
11) النظام الأساسي لمجلس التعاون لدول الخليج العربي�ة.

22) البي�ان الختامي للدورة الأولى لمجلس التعاون الخليجي المنعقدة في أبوظبي سنة 1981م.

ثانيً�ا: الكتب
33) المصرية  )التجربة  للتغيير  الثالث  الطريق  الشعبي�ة:  الثورات  السعودي،  أحمد  طاهر،  أحمد 

نموذجًا(، المؤلفان، الطبعة الأولى، 2011م.
44) أحمد فارس عبد المنعم، دور الأحزاب في التنمية السياسية, في: د. مصطفى كامل. د. صلاح سالم 

الدول  العربي وخارجه, )القاهرة: مركز دراسات وبحوث  )محرران( الأحزاب والتنمية في الوطن 
النامية، جامعة القاهرة , 1997(.

55) أحمد محمد أبو زيد، معضلة الأمن اليمني الخليجي. دراسة في المسبب�ات. الانعكاسات. المآلات، 
دبي، المعهد الدولي للدبلوماسية الثقافية، 2012م.

66) ألكسندر ميتريسكي، الحرب الأهلية في اليمن. صراع معقد وآفاق متب�اين�ة، الدوحة، المركز العربي 
للأبحاث ودراسة السياسات، 2015م.
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الدبلوماسية الديني�ة.. المملكة العربي�ة السعودية نموذجًا

المستشار الشيخ / محمد بن عبد الواحد العريفي
وزارة الشؤون الإسلامية والدعوة والإرشاد، الرياض

المستخلص:
يقدم هذا العرض رؤية عن محتوى كتاب »الدبلوماس��ية الديني�ة.. المملك��ة العربي�ة الس��عودية 
نموذجً��ا« لمحم��د ب��ن عبدالواحد العريفي، الصادر عن مكتب�ة الرش��د، الطبع��ة الأولى1443ه��ـ الموافق 
2022م، ويق��ع في 300 صفحة. وعرض مضامين�ه بصورة مختصرة، وبي�ان علاقة الكاتب بهذا المجال، 
ودوافع إنجاز هذا البحث، والإشارة إلى الدراسات السابقة، وإيضاح الفروق بين المصطلحات ذات الصلة 
بمحتويات الكتاب، وبي�ان أهمية الدبلوماس��ية الديني�ة، واستعراض بعض التجارب الدولية، والكشف 
عن عناية المملكة بهذه الدبلوماسية، وخصائصها ومظاهرها في عهد قادة المملكة منذ مؤسس البلاد الملك 
عبدالعزيز  وصوًال إلى عهد الملك سلمان - حفظه الله - وتعزيز رؤية المملكة 2030 للدبلوماسية 
الديني�ة، إضافة إلى إبراز مقومات الدبلوماسية السعودية  ومجالاتها، وينتهي العرض بإيراد بعض النت�ائج 

المهمة التي كشف عنها البحث.
الكلمات المفتاحية: الدبلوماسية، الدبلوماسية الديني�ة، السعودية، القوة الناعمة. 

مقدمة:
الحمد لله رب العالمين، والصلاة والسلام على خاتم الأنبي�اء والمرسلين، أما بعد: فإن هذا العصر يوصف 
بكونه عصر »القوة الناعمة« في العلاقات بين الدول والأمم، ولم يصل العالم إلى هذا إلا بعد أن ذاقت 
الإنساني�ة ويلات الحروب المتعاقبة في القرن الماضي وما ألحقته من دمار وخراب؛ ولهذا صارت الدعوة 
إلى الحوار والتعايش بين الشعوب أكثر قوةً وحضورًا، وتشكلت قناعة بضرورة تجنب أسباب الحروب، 
واستب�دالها بصور أخرى من الصراع والتدافع على المكتسبات والمصالح، فظهر الاهتمام البالغ بالاقتصاد 
والإع�الم والعلوم والثقافة والتراث، وصارت هذه المجالات بمثاب��ة الميادين الجديدة للحرب والصراع، 
وسعت كل الأطراف إلى تحقيق أكبر قدر من المكاسب، والمحافظة على حقوقها ومصالحها بحسب قوتها 
وأدواتها، فهذه هي فلس��فة »القوة الناعمة« التي أصبحت من أهم عناصر العلاقات الدولية، وش��رطها 

الأساسي في التأثير والنجاح.
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وتتسم القوة الناعمة بأن لها صورًا متعددة، لكن أظهرها وأكثرها تأثيًرا في الشعوب والقيادات هي 
ى حرص الإنس��ان على المصالح إلى ما عُقِد عليه قلبه، وآمنت به نفس��ه، وتعلق بروحه وكيانه؛  ما يتعدَّ
ألا وه��و »الدي��ن« الذي يمثل قناعات��ه وانتماءه، ومن هنا ظه��ر - في العقدين الأخيري��ن خاصةً - اهتمام 
كثير من الدول ذات التأثير والقيادة بالدبلوماسية الديني�ة التي تقوم فلسفتها على محاولة الاستفادة من 
تدي��ن الناس لتحقيق مصالح نبيلة أو غير نبيلة في العلاقات الدولية؛ لأن الدين لا يمك��ن عزله عن واقع 
المجتمعات، بل له تأثيره وأثره في الاجتماع والسياسة والاقتصاد والتربي�ة والإعلام، وإن اختلفت درجات 
ذلك التأثير والأثر. وهذا في غاية القوة والظهور بالنسبة لدينن�ا الحنيف؛ وذلك في تدين المسلمين وسلوكهم 

الاجتماعي والأخلاقي.
��فير عبد الواحد بن عبد الله العريفي،  وقد بدأت مس�ريتي مع الدبلوماسية الديني�ة على يد والدي السَّ
الذي تعلمت منه قيم الوفاء للوطن، وطرق التعامل مع المراكز الإسلامية، وسبل مد جسور التواصل معها 
وتقديم الخدمات لها؛ وهو ما أتاح لي فهمَ الأثر الذي تبقيه الدبلوماسية الديني�ة. ثم شاء الله تعالى أن أعمل 
في وزارة الش��ؤون الإسلامية والدعوة والإرش��اد، وأمارس هذا الدور من خلال عملي في الملحقية الديني�ة في 

جنوب إفريقيا، ثم في بريطاني�ا، ومن ثم مشاركتي في المؤتمرات الإسلامية والعالمية في كثير من الدول.

وكانت تلك النشأة والممارسة الدبلوماسية العملية من دوافع البحث والقراءة في مجال الدبلوماسية 
بوج��ه عام، و»الدبلوماس��ية الديني�ة« بوجه خاص، للوقوف على تفاصيلها وتس��خير ذلك لخدمة الوطن. 
وتبين من اطلاعي على الكتابات في هذا المجال أن هناك ندرة في مراجع هذا النوع من الدبلوماسية، فضًال عن 

قلة المهتمين بها، رغم اهتمام بعض الدول والتي�ارات المتشددة بها.
وم��ن أهم البحوث المفي��دة التي وقفت عليه��ا: »الدبلوماس��ية العامة: الق��وة الناعمة الس��عودية في 
عصر ثورة المعلومات« للدكتور سعود صالح الكاتب، وكيل وزارة الخارجية للدبلوماسية العامة سابقًا، 
و»حكايا القوة الناعمة: الدبلوماس��ية والعلاقات الدولية في القرن الـ��ـ 21«، للأس��تاذ فيصل الحويل، 
و»الدبلوماس��ية الش��عبي�ة في زمن الإعلام الجديد« للأس��تاذ عماد المديفر. وهذه الكتابات تبرز اهتمام 
اب والمثقفين الس��عوديين بصور الدبلوماسية الحديث�ة، ومواكبتهم التطور الكبير  الدبلوماس��يين والكُتَّ
والمتسارع في هذا المجال المهم، وإن لم يركزوا على »الدبلوماسية الديني�ة«، ولم يعطوها حقها من البحث 

بما يتن�اسب مع دورها وتأثيرها على مستوى العالم.
ولهذا كله عزمت على الكتابة في هذا المجال، وأن أسلط الضوء على الدبلوماسية الديني�ة السعودية 
بت�اريخها العريق؛ خدمة لديني ووطني، وس��د فجوة معرفية في هذا المجال، ولفت نظر الباحثين والمهتمين 

إلى العناية بها، ودراستها بشيء من التفصيل وكثير من التأصيل. 
وجاء البحث موزعًا على أربعة مباحث، تسبقها مقدمة يسيرة، وتقوفهما خاتمة موجزة.

محمد بن عبد الواحد العريفي
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المبحث الأول
 مصطلحات ومفاهيم

صل  تضمن هذا المبحث تعريف مصطلح الدبلوماسية، والدبلوماسية الديني�ة بصورتها المركبة، وما يتَّ
بها من مصطلحات، وأبرزها: الدبلوماس��ية الروحية، والقوة الناعمة، ودبلوماس��ية المس��ارات المتعددة، 
والدبلوماس��ية العامة، والدبلوماسية الثقافية، والدبلوماسية الإس�المية، وبي�ان دلالاتها، والفروق بينها، 

وذلك على النحو الآتي: 

 :Diplomacy الدبلوماسية
»الدبلوماس��ية« كلم��ة يوناني�ة الأصل، ثم انتقلت إلى اللاتيني�ة، ثم إلى اللغات الأوروبي�ة، وأصبحت 
فت بتعريفات عدة، منها: ما جاء في »قاموس أكس��فورد« بأنها  مصطلحًا معروفًا في العربي�ة))). وقد عُرِّ
»إدارة العلاقات الدولية عن طريق التفاوض، والأس��لوبُ الذي يُس��تخدم من قبل الس��فراء والمبعوثين 
��ه«)))، وما ورد في »المعجم الس��ياسي« )لندن:  لتنظي��م هذه العلاقات وإدارته��ا، وعملُ الدبلوماسي أو فنُّ
1845م(: بأنها »مصطلح يستخدم إما للتعبير عن فن إجراء المفاوضات وترتيب المعاهدات بين الدول، 
فت بأنها  ، والعلاقات بين الدول المستقلة«)))، كما عرَّ وإما لكونها فرع العلم الذي يتعلق بمبادئ هذا الفنِّ

هما«))). »علمُ تمثي�ل الدول والمفاوضة وفنُّ
زت على وظيفتها في خدمة السياس��ات الخارجية للبلدان،  وتضمن الكتاب تعريفات أخرى ركَّ
به من ذكاء وفطنة ولباقة، ودورها في حفظ  وتزويدها بالمعلومات، وتعزيز العلاق��ات، ومجالاتها، وما تتطلَّ

مصالح الوطن، والعمل على ألا تنتهك حقوق الوطن ومصالحه في الخارج.
وتب�ني من التعريفات التي تن�اولت »الدبلوماس��ية« أن له��ا جانبين، أحدهما: نظ��ري يتعلق بالمعرفة 
السياسية والقانوني�ة، والآخر: عملي يرتبط بالذكاء والكياسة واللباقة وتحقيق الأهداف المنشودة، لهذا 

.» توصف بصفتي »العلم والفنِّ

:Religious Diplomacy الدبلوماسية الديني�ة
أضيف إلى الدبلوماسية هنا قيد »الدين« ليحدد مجالها وإطار اختصاصها، ومدار عنايتها واهتمامها. 
وقد عرفها باسكوال فيرارا - أستاذ العلوم السياسية في الجامعة الدولية للدراسات الاجتماعية في روما 
- بأنها: »إش��راك الأديان، وإجراء محادث��ة مع الجهات الديني�ة، واعتب�ار المعتقدات الديني�ة ذات صلة 

بالسياسة الداخلية، والسياسة الخارجية، والعلاقات الدولية«))).
))) �يراجع: »القانون الدبلوماسي والقنصلي« للدكتور علي صادق أبو هيف، منشأة المعارف بالإسكندرية، طبعة أولى، 
ان،  1962م، ص: 9 – 16. »الدبلوماسية: نشأتها وتطورها وقواعدها« للدكتور علي حسين الش��امي، دار الثقافة، عمَّ

الأردن، الطبعة الثالثة، 2007م، ص: 27 – 39.
(2) Harold Nicolson “Diplomacy” Oxford University Press, London, 1942, p. 15. 
(3) “Political Dictionary”, London, 1845, vol. 1, p. 766.

))) نقله علي صادق أبو هيف في »القانون الدبلوماسي« 10.
(5)� �Pasquale Ferrara, “Diploreligio: Diplomats, Religions, and Interreligious Dialogue”, Conference: 

European Academy of Religion - Bologn�a 2018, p. 1.
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وعرفتها الباحثة أليش��يا كورانوفيتش - من معهد العلاقات الدولية في وارسو - بأنها »نشاط للدولة 
يتكون من استخدام العامل الديني في السياسة الخارجية؛ أي مجموعة كاملة من آليات تعاون الدولة مع 
المؤسس��ات الديني�ة في الس��عي لتحقيق مصلحة براجماتي�ة، وطني�ة محددة، واس��تخدام النش��اط الدولي 
للمؤسس��ات الديني�ة والأفكار والرموز الديني�ة التي يتم تفسيرها بشكل مناسب لتتوافق مع الأهداف 

السياسية الحالية، وما إلى ذلك«))).

وتب�ني من هذي��ن التعريفين أن الدبلوماس��ية الديني�ة لا تنفك عن سياس��ات الدولة، وأنها تش��مل 
توظيف المؤسسات والأفكار والرموز، ولا يمكن أن تتجرد من النزعة البراجماتي�ة، لكن هذه النزعة يمكن 

تقويمها وتوجيهها في إطار الرؤية الإسلامية وقيم الدين ومبادئه.

:Spiritual Diplomacy الدبلوماسية الروحية
يستعمل مصطلح »الدبلوماسية الروحية« بنسبة محدودة في العالم لا تتجاوز %10، وهذا ما كشفت 
عنه نت�ائج البحث في محرك )Google(، أما مصطلح الدبلوماسية الديني�ة فهو الشائع في اللغة الإنكليزية 
ا، رغم أن عددًا م��ن الباحثين يذهب إلى ترادفهما. وتبين أن أقدم اس��تعمالات هذا  على نطاق واس��ع ج��دًّ
المصطلح- حسب ما اطلع عليه الباحث - يعود إلى المقال الذي نُشر في »مجلة تايم« الأمريكية بت�اريخ 

.)Spiritual Diplomacy( :1951/6/18، وحمل هذا العنوان

فت الدبلوماس��ية الروحية في مؤسسة الجسر المس��يحي بأنها »أحد المبادئ الأساسية النشطة  وقد عُرِّ
لمس��يحيي المؤسسة في الجهود الدبلوماسية العادية أو المهني�ة، سواء في الأعمال التجارية أو في الحكومة، 
يعم��ل الطرف��ان لتعزيز مصالحهما الخاصة فقط. الدبلوماس��ية الروحية هي الدبلوماس��ية كما نعرفها 
... تس��مح لنا الدبلوماس��ية الروحية ببن�اء  تقويها المحبة، إنها دبلوماس��ية مع إضافة العهد الجديد للحبِّ
الجسور بين الأفراد والجماعات والشركات والحكومات«))). واستخدم هذا المصطلح عدد من الكتاب، 
منهم الدكتور خالد التوزاني في كتابه »التس��امح بين الأديان من منظ��ور الدبلوماس��ية الروحية«)))، 

والدكتورة هبة جمال الدين التي جعلت »الدبلوماسية الروحية« عنوانًا لبحثها))).

(1) �Alicja Curanović, “The Religious Diplomacy of the Russian Federation”, Institut français des 
relations internationals, Paris, France, June 2012, p. 7.

(2) �http://www.russianamericanbusiness.org/EN/web_CONTENT/articles/2005.01.20/group_041/_
articl/articl.shtml

))) �راج��ع: »المعجم الفلس��في« د. جميل صليب�ا، دار الكتاب اللبن���اني، بيروت، 1982م، م��ادة )الإش��راق( 95-93/1، 
و)العرفان( 72/2-73. »نشأة الفلسفة الصوفية وتطورها« للدكتور عرفان عبد الحميد، دار الجيل، بيروت، 1993م، 

ص: 73 وما بعدها.
))) �الدكتورة هبة جمال الدين محمد العزب: باحثة مصرية، مدرسة العلوم السياسية في معهد التخطيط القومي، وعضو 
المجل��س المص��ري للش��ؤون الخارجية، خب�رية متخصصة في الش��ؤون الإس��رائيلية، صدر لها عدد من الكتب، وينظر: 
»الدبلوماس��ية الديني�ة والمشترك الإبراهيمي: المخطط الاستعماري للقرن الجديد«، مركز دراسات الوحدة العربي�ة، 

بيروت، الطبعة الأولى، 2021م، في )250( صفحة.
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وي��رى الباحث الاس��تغناء بمصطل��ح »الدبلوماس��ية الديني���ة«؛ لأن المقص��ود بها التحرك الواقعي 
المصل�حي في ض��وء الانتماء للدين واس��تحضار مقاص��ده وقيمه وأخلاقه، وتش��جيع أتب�اعه على التعارف 

والتعايش والتعاون، دون الدخول في دائرة العقائد والشرائع الخاصة بكل دينٍ.
وبين الباحث في كتابه أن »المؤتمر الإس�المي العالمي للحوار« الذي دعا إليه خادم الحرمين الشريفين 
الملك عبد الله بن عبد العزيز آل سعود رحمه الله تعالى - وما خرج به في »وثيقة نداء مكة المكرمة« الصادرة 
عن ذلك المؤتم��ر )1429ه��ـ / 2008م(- تضمن تفصي�ًا�لً وافيًا عن الدبلوماس��ية الديني���ة، والتعايش 

والتعاون، وتعزيز القيم المشتركة بين الشعوب بمختلف دياناتهم دون التن�ازل عن المسلمات))).

:Soft power القوة الناعمة
ب في كتابه، وب�ني أن جوزيف ن��اي Joseph Nye ـ أس��تاذ العلوم  تن�اول الباحث هذا المصطلح المركَّ
السياسية الأميركي )ولد: 1937م( هو من سبك مصطلحي: »القوة الناعمة«، و»القوة الذكية«، وله كتاب 
ف فيه القوة الناعمة بأنها: »القدرة  أطلق عليه »القوة الناعمة: وس��يلة النجاح في السياسة الدولية«)))، وعرَّ
على الحصول على ما تريد عن طريق الجاذبي�ة بدًال من الإرغام أو دفع الأموال، وهي تنشأ من جاذبي�ة ثقافة بلد 
ما، ومثله السياسة، وسياساته. فعندما تب�دو سياستن�ا مشروعة في عيون الآخرين؛ تتسع قوتن�ا الناعمة«))). 
وتعدُّ الدبلوماس��ية الديني�ة من أشكال القوة الناعمة، ومن روافدها ومواردها، ومن معززاتها، وتتكامل مع 
الجهود الرسمية والشعبي�ة الأخرى لتكون قوة فاعلة ومؤثرة في زمن العولمة وتواصل الحضارات وتدافع الثقافات.

دبلوماسية المسارات المتعددة:
بَّني الباحث أن المراد بهذا النوع من الدبلوماسية هو عدم الاكتفاء بالطريقة التقليدية للدبلوماسية، واتخاذ 
مسالك ومسارات أخرى، أبرزها بحسب معهد دبلوماسية المسارات المتعددة في فيرجيني�ا، بالولايات المتحدة 
تسعة مسارات، هي))): الدبلوماسية الحكومية )السياسية التقليدية(، دبلوماس��ية غير حكومية، من قبل 
الجهات الفاعلة في حل النزاعات وصنع الس�الم، ومس��ار التجارة والاقتصاد، ودبلوماسية الأفراد )المواطنين 
العادي�(ني، والبح��ث والتعلي��م والتدريب، ومناصرة نش��اطات ومبادرات صنع الس�الم وحقوق الإنس��ان 
والعدالة الاجتماعية والاقتصادية، ومسار الدين، أو صنع السلام من خلال الإيمان، ومسار التمويل، أو صنع 

السلام من خلال توفير الموارد، ومسار الاتصالات والإعلام، أو صنع السلام من خلال المعلومات.

:Public Diplomacy الدبلوماسية العامة
أشار الباحث في كتابه إلى أن أول من استعمل هذا المصطلح هو الدبلوماسي الأميركي إدموند غليون 
)ت: 1998(، ولخ��ص مفهومه��ا بأنه��ا: »تتعل��ق بالتأثير في الرأي العام في الدول الأخرى حول تش��كيل 

))) �نص وثيقة »نداء مكة المكرمة« منش��ور في مجلة »التجدي��د«، المجل��د )12(، الع��دد )24(، 1429ه��ـ / 2008م. 
 https://www.spa.gov.sa/564739 :ومختصرها فيما نشرته وكالة الأنب�اء السعودية

))) تعريب: محمد توفيق البجيرمي، مكتب�ة العبيكان، الرياض، الطبعة الأولى، 1428هـ/ 2007م.
))) المصدر السابق، ص: 12.

(4) https://imtdsite.wordpress.com/about/what-is-multi-track-diplomacy/ 
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السياس��ة الخارجية للدولة وتنفيذها، فهي تش��مل أبعاد للعلاقات الدولية أوس��ع من إطار الدبلوماسية 
التقليدية«)))، ووصف جيل أ. ش��وكر- مدير أول للشؤون العامة في مجلس الأمن القومي الأميركي سابقًا 

- الدبلوماسية العامة بأنها »أحد أكثر أسلحة أميركا فاعلية في التواصل والإقناع والسياسة«))).
وه��ذا يعني أن الدبلوماس��ية العامة تع�ين بمخاطبة الجماه�ري والتأثير في الدولة أو ال��دول، عن طريق 

التواصل مع منظمات المجتمع المدني، أو المنظمات غير الحكومية، أو جماعات الضغط.
ونب�ه الباحث إلى عدم الخلط هنا بين الدبلوماس��ية العامة والدبلوماسية الشعبي�ة؛ لأن الأخيرة يقصد 

بها التواصل بين المواطنين العاديين في الدول لأي أهداف تواصلية ))).

:Cultural diplomacy الدبلوماسية الثقافية 
عرف العالم السياسي ميلتون كامينغر )ت: 2007م( الدبلوماسية الثقافية بأنها »تب�ادل الأفكار 
والمعلومات والفن والجوانب الأخرى للثقافة فيما بين الأمم وشعوبها من أجل تعزيز التفاهم المتب�ادل«)))، 
وب�ني الباحث أن هناك فرقًا بين الدبلوماس��ية الثقافية والدبلوماس��ية الديني�ة ه��و أن »الثقافية« تعنى 

بجوانب التراث، والأدب، واللغة، والسينما، والمسرح... إلخ)))، وليس لها علاقة بالجوانب الديني�ة.

 الدبلوماسية الإسلامية:
اس��تخدم ه��ذا المصطلح بع��ض الباحثين لتتبع ملام��ح العلاقات الدولية من خلال الس�رية النبوية 

وسيرة الخلفاء الراشدين ومن بعدهم من خلفاء المسلمين وملوكهم وأمرائهم. 
وأش��ار الباحث إلى أن هذا النوع يدخل في الدبلوماس��ية بمفهومها العام، وقيد »الإسلامية« يدل على 
تها وقاعدها وما يرتبط بها من أحكام، أو يدل على سياقها التاريخي، فتُذكر معالمها وخصائصها  مرجعيَّ
وآدابها. ويعد الدكتور سهيل حسين الفتلاوي من أشهر من ألف في هذا النوع، وتحدث عنه في كتابه: 

»الدبلوماسية الإسلامية: دراسة مقارنة بالقانون الدولي المعاصر«))).
وقد هدف الباحث من عرض هذه المصطلحات إلى التفريق بينها، وبي�ان أبعادها وارتب�اطها ومنشئها، 
والكش��ف عن عناية الدول والباحثين بها؛ نظ��رًا لتأثير الدبلوماس��ية بمختلف تصنيفاته��ا ومجالاتها، 

وتوظيف الدول لها لخدمتها.

(1) Nicholas J. Cull, “Public Diplomacy Before Gullion: The Evolution of a Phrase”, (April 18, 2006):
https://uscpublicdiplomacy.org/blog/public-diplomacy-gullion-evolution-phrase.

(2) “Public diplomacy” in:
https://en.wikipedia.org/wiki/Public_diplomacy#cite_note-autogenerated1-3.

)))� يراجع: »العلاقات العامة والدبلوماس��ية الش��عبي�ة« ليس��را حس�ين عبد الخالق، أطلس للنش��ر، القاهرة، 2015، ص: 
165-220، و»الدبلوماسية الشعبي�ة وأثرها في تعزيز العلاقات بين الدول، كرة القدم نموذجًا« لفهد بن ناصر الدرسوني، 

رسالة ماجستير، معهد الأمير سعود الفيصل للدراسات الدبلوماسية، الرياض، 1441.
(4) �Milton C. Cummings, Jr., Cultural Diplomacy and the United States Government: A Survey 

(Washington, DC: Center for Arts and Culture, 2003), p.1.
))) �يراجع للتوسع: »الدبلوماسية الثقافية الأمريكية«، إعداد: بن لولو محمد الأمين، بحث ماجستير، كلية الحقوق والعلوم 

السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس )مستغانم(، الجزائر، 2018م.
ان، الأردن، الطبعة الأولى: 2005م. ))) نشرته دار الثقافة في عمَّ
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 المبحث الثاني
 أهمية الدبلوماسية الديني�ة

تن�اول الباحث في هذا المبحث من كتابه ما يبرز أهمية الدبلوماس��ية الديني�ة في عصرنا، واس��تعرض 
نماذج من تجارب بعض الدول في هذا المجال، بعضها عالمية وبعضها عربي�ة، وصور العناية بها وتوظيفها، 

وتفصيل ذلك على النحو الآتي:
نماذج من التجارب العالمية في مجال الدبلوماسية الديني�ة:

الولايات المتحدة:
عنيت الولايات المتحدة بالمس��ألة الديني�ة، وأب��رز مظاهر الدبلوماس��ية الديني�ة التي انتهجتها إنش��اء 
المكاتب والمراكز الديني�ة، ومنها: »مكتب الحرية الديني�ة الدولية في وزارة الخارجية« عام 1998، للقيام 
ا، ومراقبة حالات الإس��اءة والتضييق والتمييز ذات الدوافع  بمهام عدة، منها: تعزيز الحرية الديني�ة عالميًّ
الديني���ة في جميع أنحاء العالم، ...إلخ)))، وأسس��ت س��نة )1999( »المرك��ز الدولي للدين والسياس��ة« 
للاهتمام البحثي والأكاديمي به��ذا المجال)))، وأصبح هذا الاهتمام أكثر وضوحً��ا في عهد باراك أوباما، 
حيث أدرجت الحكومة الأمريكية الدين في أعمالها الدبلوماسية الخارجية، وأنشأت »مكتب المبادرات 
المجتمعي��ة القائم��ة على الإيم��ان«)))، مهمته توجي��ه وزارة الخارجية لدمج المتغيرات الديني���ة في مجمل 

ا))). الجهد الدبلوماسي الأمريكي، وبدأت بعض الجامعات تولي الدبلوماسية الديني�ة اهتمامًا خاصًّ

روسيا الاتحادية:
بَّني الباحث أن روس��يا بعد س��بعة عقود من محاربة الدين وإقصائه عادت إلى البحث عن عناصر قوتها من 
ا في حل أزمة الهوية والقيم، ومن مرتكزات نهضة الحياة  خلال الدين والثقافة والتراث، وأصبح الدين عنصرًا مهمًّ
السياسية والاجتماعية. وحدث تقارب بين الكنسية والدولة، وصارت روسيا تقدم نفسها باعتب�ارها الراعية 
للكنيس��ة الأرثوذكسية في العالم)))؛ ويؤكد هذا الاهتمام تصريح وزير الخارجية الروسي »سيرغي لافروف« 
وتأكيده أن »وزارة الخارجية الروسية بالتعاون مع الكنيسة الروسية تتخذ خطوات ملموسة لحماية المسيحيين، 

وخاصة في الشرق الأوسط وشمال إفريقيا«)))، وهو تصريح يظهر العناية بالجوانب الديني�ة، وإدراك تأثيرها.

(1) Office of International Religious Freedom
https://www.state.gov/bureaus-offices/under-secretary-for-civilian-security-democracy-and-
human-rights/office-of-international-religious-freedom/ 

(2) International Center for Religion & Diplomacy; https://icrd.org/ 
)))� هذا المكتب سبقه مكتب في البيت الأبيض باسم مقارب تأسس في عهد جورج دبليو بوش، 2001/1/29م، لكنه كان 

ا بالداخل الأميركي، لدعم المنظمات الديني�ة والمساهمة في مجال الخدمات الاجتماعية. مختصًّ
(4) �Belgica M. Cucalon; “The U.S. Department of State Office of Faith-Based and Community 

Initiatives: What does the U.S. engage when they engage ‘religion’?”, University of South Florida, 
2014.

))) ينظر بحث: )الدبلوماسية الديني�ة للاتحاد الروسي(، للكاتب�ة: إليجا كورانوفيج، نشر المعهد الفرنسي للعلاقات الدولية: 2012م:
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/ifrirnr12curanovicreligiousdiplomacyjune2012.pdf 

))) موقع »روسيا اليوم« )لافروف يذكر سبب فرار المسيحيين من الشرق الأوسط(، 2021/7/24.
https://ar.rt.com/qwfv 
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فرنسا: 
أوضح الباحث أن فرنسا توصف - حتى اليوم - بأنها: »حامية المسيحيين في الشرق«، رغم أنها دولة 
علماني�ة، وأنها استثمرت معاهداتها مع الدولة العثماني�ة في حماية النصارى الكاثوليك خاصةً، وحماية 
زوار الأماكن المقدسة في الولايات العثماني�ة؛ وأصبحت الأماكن المقدسة في فلسطين خاصةً لرجال الدين 
الفرنس��يين، واس��تغلت فرنس��ا علاقتها مع الدولة العثماني�ة وتس��اهلها معها بإقامة علاقات حسنة مع 

ت مساعدة الجالية الماروني�ة في لبن�ان))). ة، وتبنَّ التجار النصارى في مدين�ة غزَّ
ويؤكد توظيف فرنس��ا للجوانب الديني�ة أن الرئيس الفرنسي ماكرون قال أمام »معرض مسيحيي 
الش��رق« في باريس )2017(: »أريد أن أقول لمس��يحيي الشرق: إن فرنس��ا إلى جانبهم، وإن الأولوية لدين�ا 
س��تكون الدفاع عن تاريخهم«))). وهذا الموقف الفرنسي يدخل في الدبلوماس��ية الديني�ة، والس��عي إلى 

كسب تعاطف المسيحيين، وتوظيف ما يخدم سياسة الدولة.

الهند:
بدأت الدبلوماس��ية الديني�ة تنشط في الهند من خلال الهندوس��ية والبوذية معًا؛ أما الهندوسية فهي 
دين الأكثرية، وتمثل الأيديولوجيا الديني�ة والقومية للحزب اليميني الحاكم، وتقدم الهند نفسها راعية 

للهندوسية والبوذية، فهي أرض )بوذا(، ومنها انتشر الفكر البوذي إلى العالم. 
ويمثل النش��اط الديني لسياس��ة الهند الخارجية – بحس��ب أش��وك س��وين ـ أس��تاذ أبحاث السلام 
بْسالا في السويد- علاقة جدلية وتب�ادلية بين الداخل والخارج، فالحزب الحاكم يستفيد 

ُ
والصراع بجامعة أ

م��ن نش��اطه الهندوسي في الخ��ارج في تغذية الحماس��ة الديني�ة لجمه��وره في الداخل الذي يدع��م إنجازاته، 
والهندوس في الخارج يدعمون الحزب في الداخل)))، واس��تخدمت الدبلوماس��ية الديني�ة في التن�افس بين 

الهند والصين للفوز بالدول البوذية))).

))) �راجع: بحث »مراحل العلاقات العثماني�ة الفرنسية«، عبد الرحمن بن علي السديس، »مجلة العلوم العربي�ة والإنساني�ة«، 
جامع��ة القصي��م، مجل��د )9(، العدد )1(، أكتوب��ر 2015م، ص: 370-331. وبحث »معاهدة الامتي���ازات العثماني�ة - 
الفرنسية«، يوسف بن علي الثقفي، »مجلة كلية الشريعة والدراسات الإسلامية«، جامعة أم القرى، كلية الشريعة 

والدراسات الإسلامية، 1403هـ، مجلد )6(، العدد )6(، ص: 177-143. 
))) �تقرير صحيفة )ليموند( الفرنسية: »ماكرون يدافع عن مسيحيي الشرق«، بت�اريخ: 2017/9/26:

https://www.lemonde.fr/international/article/201726/09//macron-prend-la-defense-des-chretiens-d-
orient_5191327_3210.html 

))) �مقال أ.د. أش��وك س��وين: »يجب أن تتوقف الهند عن نشر القومية الهندوس��ية في الشتات العالمي«، منشور في صحيفة 
»نيكاي آسيا« 2020/6/2:

https://asia.nikkei.com/Opinion/India-must-stop-spreading-Hindu-nationalism-to-its-global-
diaspora 

))) �يراجع: بحث ديفيد سكوت ـ المتخصص في البوذية والعلاقات الدولية، أستاذ في جامعة بروني�ل في لندن سابقًا ـ: )البوذية في 
الدبلوماسية الحالية بين الصين والهند(:

David Scott; “Buddhis in Current China–India Diplomacy” Journal of Current Chinese Affairs, 
3/2016: 139–174.
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الصين:
تبين من تتبع دبلوماسية الصين أنها لم تكتف باستخدام البوذية، بل تستحضر أيضًا )الكونفوشية())) 
باعتب�ارها من أهم مكونات الهوية والثقافة وفلسفة الحياة الصيني�ة، فتعرف بها وتنشرها في العالم من خلال 
معاهدها، وتعريف الثقافة الصيني�ة في مختلف دول العالم، وقامت بإنش��اء )550( معهد كونفوشيوس، 
و)1172( فصل كونفوشيوس بالمدارس الابت�دائي�ة والمتوسطة في )162( دولة ومنطقة حول العالم. وقد بدأ 
ر خدمات تعليم اللغ��ة الصيني�ة وتعريف الثقافة الصيني�ة  هذا النش��اط خلال العقدي��ن الأخيرين، الذي وفَّ

لعشرات الملايين من الطلاب من جميع أنحاء العالم))).

اليونان:
أدرجت اليون��ان )الدبلوماس��ية الديني�ة( في وظائف وزارة الخارجي��ة، وتصرح مواقعه��ا بأنها تحتفظ 
بعلاقات تاريخية قوية مع البطريركية المسكوني�ة، وبطريركية الروم الأرثوذكس في الإسكندرية 
وأنطاكية والقدس، وأنها تدعم مبادراتها في القضاي��ا المتعلقة بالحوار ب�ني الأديان والثقافات، وحماية 
الحرية الديني�ة، والتراث الديني، وأن وزارة الخارجية تت�ابع أنش��طة مجلس الكنائس العالمي، والعلاقات 
بين الكنائس الأرثوذكس��ية وعلاقة الكنيسة الأرثوذكسية بالكنائس المسيحية الأخرى. وتدعم اليونان في 
سياق الدبلوماسية الديني�ة المبادرات الدولية والاتصالات بين الأديان للمؤسسات المسيحية والإسلامية 
واليهودية، وأن وزارة الخارجية في 28 فبراير 2019 نظمت مؤتمرًا لمدة يومين تحت عنوان: )الدبلوماس��ية 

الديني�ة والكنسية في القرن الحادي والعشرين())).

تركيا:
اس��تخدام تركيا للدين في دبلوماسيتها العالمية أمر واضح وملفت للنظر، وباتت حكومتها في العقدين 
الأخيرين تس��تخدم كل عناصر الدي��ن والهوي��ة والقومية والتاري��خ العثماني م��ن أجل تعزي��ز حضورها 
ونفوذها الس��ياسي والاقتصادي في العالم، ومن أهم أدواتها النش��اط العالمي لـ»رئاس��ة ش��ؤون الأديان« 
التركية )ديانَتْ( التي تشرف على إدارة آلاف المساجد حول العالم، و»الوكالة التركية للتعاون والتنسيق« 
)تيكا TIKA( التابعة لوزارة الثقافة والس��ياحة، ومهمتها تعزيز الدور الس��ياسي والثق��افي والاجتماعي 

والاقتصادي لتركيا))). 
وأصب��ح المس��ؤولون الأت��راك بعد ع��ام 2010 –بحس��ب تقرير منش��ور- عل��ى قناعة بأن السياس��ة 
الدبلوماسية لتركيا تجاه الشرق الأوسط لا بد بأن تتسم بالخطاب والشعار السني)))، إضافة إلى الاعتماد 

)))� الكونفوشية: فلسفة مبني�ة على تعاليم الفيلسوف الصيني كونفوشيوس )551-479 ق.م. تقريبً�ا(، وقد ظهرت حوالي 
الق��رن الس��ادس قبل المي�الد. ومن القرن الث��اني قبل الميلاد إلى القرن العش��رين المي�الدي أصبحت أهم قوة مف��ردة في الحياة 

الصيني�ة. »الموسوعة العربي�ة العالمية« 31، مؤسسة أعمال الموسوعة، الرياض، الطبعة الثاني�ة، 1419، 311/20.
(2) https://www.chinainarabic.org/?p=49605
(3) https://www.mfa.gr/en/church-diplomacy/ 

))) راجع تعريفًا بوكالة )تيكا( في موقعها الرسمي:
https://www.tika.gov.tr/en/page/about_us-14650 

))) مقال: »الدبلوماسية الديني�ة لتركيا«، موقع )ترك برس( باللغة العربي�ة، نشر في: 2015/9/15:
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بشكل كبير على الخدمة الديني�ة، والمؤتمرات الديني�ة، والمنح التعليمية في الجامعات التركية، وبعثات 
الح��ج والعمرة الممولة))). وأش��ارت الباحثة صدفة محمد محمود إلى أن تركيا لها مصال��ح حقيقية من 
دبلوماس��يتها الديني���ة، أبرزها: تعزيز مكانتها الدولية، والترويج لنموذج )الإس�الم الترك��ي(، وتنويع 
الشراكات الاقتصادية))). ولأهميتها أدرجتها تركيا جزءًا من سياستها الخارجية منذ أوائل العقد الأول 

من القرن الحادي والعشرين))). 

نماذج من تجارب الدبلوماسية الديني�ة العربي�ة
المملكة المغربي�ة:

استخدمت المغرب مصطلح »الدبلوماسية الديني�ة« على نطاق واسع، وأدرج الباحثون جميع العلاقات 
والجهود الديني�ة - الس��ابقة والحالية - للمغرب في إفريقيا وغيرها تحت مصطلح »الدبلوماسية الديني�ة«، 
بدءًا بت�أسيس رابطة علماء المغرب والسنغال )1985م(، وتأس��يس »معهد محمد السادس لتكوين الأئمة 
المرش��دين والمرشدات« )2015م()))، ثم »مؤسس��ة محمد الس��ادس للعلماء الأفارقة« )2015م(، فهذه 
المؤسسات كلها تمدُّ خيوط الدبلوماسية الديني�ة المغربي�ة في عدة دول إفريقية، وتسهم في تعزيز صورة المغرب 
لدى ش��عوب العالم والهيئ�ات القائمة فيها؛ يؤكد هذا أن من أهداف تأسيسها توطيد العلاقات التاريخية 
التي تجمع المغرب وباقي دول إفريقيا، وربط الصلات مع الجمعيات والهيئ�ات ذات الاهتمام المشترك... إلخ)))، 
وتعزيز المذهب المالكي والتصوف، باعتب�ارهما نموذج التدين والثقافة المغربي�ة؛ ولهذا عملت الدبلوماس��ية 
الديني�ة على خدمة وحدة هذا النموذج وتماسكه واستمراريت�ه، وعملت المغرب على عقد اتفاقيات ديني�ة مع 

مت لها التبرعات، وبنت فيه المساجد والمؤسسات))). الدول الإفريقية، وقدَّ
وبين الباحث أن الدبلوماس��ية الديني�ة في المغرب تحظى برعاية المؤسس��ة السياس��ية والديني���ة، وأن أثر 
هذه الرعاية ظهر في اعتماد مادة )الدبلوماس��ية الديني�ة( برنامجًا للماجستير في كلية الشريعة، جامعة سيدي 

محمد بن عبد الله بفاس، منذ عام )2019())).

https://www.turkpress.co/node/12628 
))) انظر: »الدبلوماسية الديني�ة لتركيا« في موقع )ترك برس(.

))) �انظر: مقال »دوافع التوظيف التركي للدبلوماسية الديني�ة في أمريكا اللاتيني�ة« د. صدفة محمد محمود، مركز المستقبل 
للأبحاث والدراسات المتقدمة، أبو ظبي، 2021/1/26.

 Mehmet Ozkan; “Turkey’s Religious Diplomacy”, The Arab World Geographer (AWG), Vol 17,  :ينظر� (((
.237-no 3 (2014) 223

))) �يمكن الاطلاع على النشاط الكبير لهذا المعهد من خلال الموقع الرسمي لوزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية بالمملكة المغربي�ة: 
 https://cutt.us/IMI9s

(5) https://cutt.us/vbAfi 
))) �يراجع فيما س��بق: »الدبلوماسية الديني�ة المغربي�ة الإفريقية: الأدوار، التحديات، الرهانات«، بحث للدكتورة فاطمة 

الزهراء هيرات، منشور في مجلة »البحثي�ة«، مجلد )6(، عدد: )7-8(، سنة: )2017(. 
وأيضًا:

Jedrzej Czerep; «Morocco’s Religious Diplomacy: Drives Its Expansion in Africa», The Polish 
Institute of International Affairs (PISM), Policy Paper, No. 1 (187), January 2021. 

(7) http://www.chariaa.usmba.ac.ma/page/master  
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جمهورية مصر »الأزهر أنموذجًا«:
يعد الجامع الأزهر مؤسسة كبرى تتمتع بمكانتها الديني�ة والتاريخية، ولها حضورها وتأثيرها الكبير، 
داخ��ل مصر وخارجها، وهو »أحد أهم الق��وى الناعمة لمصر«)))، وهو ذراع دبلوماس��يتها الديني�ة، إضافة إلى 
ني وهويتها الديني�ة، ويقوم بدوره في استقطاب الطلاب  كونه مؤسسة الدفاع عن انتمائها الإسلامي السُّ
من أنحاء العالم ورعايتهم وتأهيلهم بالعلوم الش��رعية)))، وأكد شيخ الأزهر الدكتور أحمد الطيب أن الأزهر 
ل على هؤلاء الطلاب حمل منهجه حول العالم، وأن رس��الة طالب الأزهر هي الس�الم للعالم كله))).  يعوِّ
واس��تمرارًا لاستثمار هذه الدبلوماسية الديني�ة عُقد في القاهرة في عام )1427هـ / 2006( »الملتقَى العالمي 
الأول لخريجي الأزهر«، وانبثقت عنه فكرة تأس��يس رابطة عالمية لخريجي الأزهر »المنظمة العالمية لخريجي 
الأزهر«، بهدف الوصول إلى الآلاف من خريجي الأزهر في الخارج، وتوثيق العلاقات معهم من خلال التنسيق 
مع وزارة الخارجية والبعثات الأزهرية المصرية،  بعض الخريجين من العلماء لحضور المؤتمرات والملتقيات 

التي تنظمها)))، بما يسهم في تفعيل وة مصر والأزهر الناعمة«))).

وتتنوع مجالات نشاطات الأزهر في دول كثيرة، - ومنها الدول الإفريقية - بين الديني�ة، والاجتماعية، 
��ا من أجل إتمام عملي��ة المصالحة بين أبن�اء  ا دعويًّ والإغاثي�ة، ومن ذلك أن ش��يخ الأزهر أرس��ل وفدًا أزهريًّ
أفريقيا الوس��طى بغ��ض النظر عن عقائدهم وألوانهم وأجناس��هم ولغاتهم. وأرس��ل العدي��د من القوافل 
الدعوي��ة والطبي���ة والإغاثي�ة والإنس��اني�ة، ونظم لخري�يج الأزهر العديدَ م��ن الدورات التدريبي�ة للأئمة 

الأفارقة))).
وأصبح الأزهر له حضور عالمي، وله مشاركاته ومبادرات في تعزيز الحوار والسلم والتسامح بين أتب�اع 

الأديان، ومواجهة التطرف والإسلاموفوبي�ا))).

))) �قاله عثمان نورستاني، الذي كان رئيسًا لبرلمان الوافدين بالأزهر، في حواره مع صحيفة »بلدنا اليوم« الإلكتروني�ة، في 14 
https://baladnaelyoum.com/news/409509 :2019 فبراير

))) ينظر: صحيفة »الأهرام« في 2019/2/4 »وكيل الأزهر يفتتح المقر الجديد لبرلمان الطلاب الوافدين«:
https://gate.ahram.org.eg/News/2105653.aspx 

))) �صحيفة »الأهرام« في 2018/2/18 »الإمام الأكبر لبرلمان الطلاب الوافدين: رس��الة الطالب الأزهري هي الس�الم 
للعالم كله«:

https://gate.ahram.org.eg/News/1828827.aspx 
))) ينظر: موقع »المنظمة العالمية لخريجي الأزهر«:

https://azhargraduates.org/waag_new/definiton/ 
))) جريدة »صوت الأزهر«: »الأزهر قوة مصر الناعمة في قلب وعقل إفريقيا«، في 19 مارس 2019:

https://cutt.us/SJNRi 
))) جريدة »صوت الأزهر«، العدد السابق الذكر.

))) �راجع تقرير جريدة »النب�أ الوطني« المصرية، »تعرف على دور الأزهر العالمي وجهود الإمام الأكبر في مواجهة الإسلاموفوبي�ا«، 
في 9 سبتمبر 2020م:

https://www.elnabaa.net/847762 
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تجربة إيران:
تعد إيران من أكثر دول العال��م اس��تخدامًا للدين وتوظيفًا له لأهداف سياس��ية وأطماع توس��عية، 
منذ الثورة الخميني�ة )1979( وحتى الآن؛ ولذا لا أرى إمكاني���ة إدراج جهود إيران في إطار »الدبلوماس��ية 
الديني�ة«؛ لأن موضوعنا يتحدث عن الدبلوماس��ية التي تقوم على الاهتمام بالحوار والتعايش والتسامح 
دناه��ا - في حق إيران -  وتوثيق الصلات بين الش��عوب وال��دول، وهذا منع��دم في النهج الإي��راني، إلا إذا قيَّ
ام،  ئ�ة«؛ لأن النش��اط الإيراني العابر للحدود هو نش��اط تخريبي هدَّ بوصف: »الدبلوماس��ية الديني�ة السيِّ
يق��وم بتوظيف المذهبي���ة الديني�ة لإثارة الطائفية والصراعات في داخل المجتمعات المس��لمة، وتأس��يس 

الميليشيات، وتجاربه شاهدة للعين في العراق وسوريا ولبن�ان واليمن.

 وتبين من استعراض تجارب الدول في مجال الدبلوماسية الديني�ة الدولية وتفعيلها في صلب سياستها 
ودبلوماسيتها العامة؛ أهمية هذا المسار من مسارات السياسة والدبلوماسية، وأنها تأتي في إطار الاهتمام 
بالقوة الناعمة، وإثب�ات الوجود والتأثير الإقليمي والعالمي للدول، وأن هذا المس��ار اكتس��ب شخصيت�ه 
الاعتب�ارية، وشرعية وجوده، ولم يعد في إطار الدراسات النظرية، ولا من الجهود السياسية التي تتصف 

بالغموض والسرية.

المبحث الثالث
الدبلوماسية الديني�ة برؤية شرعية

تن���اول الباحث في هذا المبحث جذور الدبلوماس��ية الديني�ة، والدبلوماس��ية الديني���ة في ضوء مقاصد 
الش��ريعة وما يتصل بذلك من مفاهيم وقيم، وبي�ان إش��كالية العلاقة بين الدين والدبلوماسية الدين، 

والفرق بينها وبين الدعوة، وتفصيل ذلك على النحو الآتي:

جذور الدبلوماسية الديني�ة في الإسلام:
ب�ني الباحث أن الدبلوماس��ية الديني�ة لها جذورها التاريخية كمفاهيم في التاريخ الإس�المي وغيره، 
لكنها كمصطلح لم تظهر إلا في عصرنا الحاضر نتيجة تطور العلاقات الدولية وتعقدها وتشعبها، وظهور 

المنظمات العالمية، وتقارب أطراف العالم نتيجة العولمة والوسائل الحديث�ة.

وأكد أنه لا يرى إدراج الأعمال الخاصة بالدعوة إلى الله تعالى في صور الدبلوماسية الديني�ة كبعثة معاذ 
بن جبل  إلى اليمن؛ لأنها من صور الدعوة الصريحة إلى الله تعالى، وليست من الدبلوماسية الديني�ة؛ 
والنموذج الذي يمكن إدخاله في هذا النوع من الدبلوماسية هو هجرة الصحابة إلى الحبشة؛ لأن الباعث 

الأساسي لم يكن الدعوة إلى الإسلام في تلك البلاد))).

)))� راجع قصة الهجرة إلى الحبش��ة في »الس�رية النبوية« لابن هش��ام، مكتب�ة البابي الحلبي، القاهرة، الطبع��ة الثاني�ة، 1375، 
.341-317/1
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وأورد أمثلة لها من العصور المختلفة، منها: إرسال ابن عباس لمناظرة الخوارج وتعزيز مبدأ الحوار قبل أن 
تضطر السلطة السياسية إلى اتخاذ قرار الحرب)))، ومنها أيضًا: الوفد الذي أرسلته الخلافة العباسية إلى بلاد 
الترك والخزر والروس والصقالبة))) لتعليم الدين ونشر الإسلام وبن�اء مسجد للمسلمين. والرحلة في مجملها 

صورة لمكانة الأمة الإسلامية في ذلك العصر بين الأمم، وهي إلى جانب ذلك وفادة ديني�ة ثقافية حضارية))).
فهذه النماذج وغيرها تدخل في الدبلوماس��ية الديني�ة بمفهومها العام؛ لكونها تتعل��ق برعاية المصالح 
الديني���ة والتصال��ح والتعايش بما ين�اس��ب طبيعة العلاقات الدولية في تلك الأزمنة، أما الدبلوماس��ية 

الديني�ة بمفهومها المعاصر فلا نجدها إلا في العصر الحديث.

الدبلوماسية الديني�ة في ضوء مقاصد الشريعة:
فوا  إذا كان علماؤنا في العصور السابقة قد واكبوا تطور الدولة الإس�المية وعلاقتها الخارجية، وصنَّ
الكتب في الأحكام السلطاني�ة والسياسية الشرعية؛ فإن من واجبن�ا الاجتهاد في النظر في أحكام الشريعة 
واس��تخراج ما ين�اس��ب عصرنا من الأصول والقواعد والمقاصد، والمسلم يهتدي في كل ش��ؤونه بالهداية 
الإلهية، والش��ريعة الس��محة، في تعامله الخاص والعام، ومنها التعامل في الدبلوماسية الديني�ة التي يجب 

أن تنطلق من القرآن والسنة ومقاصد الشريعة.
��ادي))) أورد خمس��ة توجهات للدبلوماس��ية الديني�ة،  وأش��ار الباح��ث إلى أن العالم المغ��ربي أحمد عبَّ
وهي: التبش�ريية بدعوة الآخرين، والتوظيفية، والأكاديمي��ة، والدفاعية  والتعارفية. مع التأكيد أن بعض 

التوجهات لها منحني�ان، إيجابي، وسلبي، بسطت تفصيله في كتابي »الدبلوماسي الديني�ة«. 
وبين أن هناك مفاهيم وقيم عززتها الشريعة الإسلامية وعدت من المقاصد الشرعية، ومنها:

- التعارف ونب�ذ التعصب والعنصرية:
العلاق��ة ب�ني البش��ر تت�أس��س في هدي الإس�الم على أس��اس المس��اواة بين الن��اس في أص��ل خلقتهم 

وإنسانيتهم، فلا مجال للتمييز العرقي والعنصري، ولا مشروعية للتعصب للجنس والقبيلة.
، ولا  ، ولا لعجميٍّ على عربيٍّ ة الوداع بقوله: »ألا لا فضلَ لعربيٍّ على عجميٍّ د ذلك النبي  في حجَّ وأكَّ
ا في حياته ومن  تُ؟«)))، وأصبح ذلك واقعًا عمليًّ أس��ودَ على أحمرَ، ولا أحمرَ على أس��ودَ إلا بالتقوى، أبلغَّ

أصحابه  العربي والأعجمي، والأسود والأحمر، والحرُّ والعبدُ.

)))  أخرجه عبد الرزاق في »المصنف« )18678(، والحاكم في »المستدرك« 150/2.
))) �راجع: »رس��الة اب��ن فضلان في وصف الرحلة إلى بلاد الترك والخزر والروس والصقالبة« س��نة: 309ه��ـ / 921م، تحقيق: 

الدكتور سامي الدهان، مطبوعات المجمع العلمي العربي بدمشق: 1960.
))) ينظر: »رسالة ابن فضلان« ص: 67.

))) �هو الأمين العام للرابطة المحمدية للعلماء بالمغرب، وكلامه الآتي نقله سعود كابلي في مقال: »الدبلوماسية الديني�ة ودور 
المملكة« في صحيفة )الوطن( السعودية، عدد الأربعاء 16 محرم 1432هـ / 22 ديسمبر 2010.

، عن رجل من أصحاب رس��ول الله  س��مع خطبةَ رسول الله  ))) �أخرجه الإمام أحمد )23972( من حديث أبي نضرة العبديِّ
 في وسط أيام التشريق، فذكره.
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- السلام العالمي:
 من مبادئ الدين، وضرورة للإنسان على مستوى الفرد والجماعة، واستقرار الحياة 

ً
يعدُّ الس�الم مبدأ

وديموميتها؛ ولهذا أرسى الإسلام قاعدة المساواة بين البشر في أصل خلقتهم وإنسانيتهم، وكافح التعصب 
والعنصري��ة؛ وه��ذا أول الش��روط المهمة للس�الم العالمي ب�ني الأمم. والمراد بالس�الم هنا المنافي للحرب. 
والمقصود أن الإس�الم يؤس��س للس�الم العال�يم في عقيدته وأخلاق��ه، وفي مقاصده وأهداف��ه؛ ولهذا أهل 
الإس�الم أولى بدعم جهود ترس��يخ السلام في ظل ما يش��هده العالم من حروب وتطور في الأسلحة، وعلى 

الدبلوماسية الديني�ة تعزيز السلام ودعم الجهود السياسية في هذا.

- مكافحة التطرف والإرهاب:
إن من مقاصد الإسلام الظاهرة مكافحة الغلو والتطرف، ومنع الإرهاب والبغي، ونشر ثقافة التعارف 
والتعاي��ش بين الناس على أس��اس المس��اواة، وترس��يخ الس�الم العالمي، ومحارب��ة العدوان والفس��اد في 

.(((   ئى  ی  ی  ی  یئج  ئح   ئم  ئى  ئي  بج الأرض؛ قال تعالى: 
ويعد التطرف والإرهاب من أس��وأ المشكلات العالمية في عصرنا، ولهذا فإن الدبلوماس��ية الديني�ة 
الإس�المية عليها دور مهم في هذا المجال بمقدورها تأديت�ه، ولها كلمة حق ينبغي أن تقولها، وقد قدمت 

المملكة العربي�ة السعودية جهودًا كبيرة في مكافحة الإرهاب بطرق شتى.

ا: ا ومعنويًّ - دعم الأقليات والجاليات المسلمة وخدمة مصالحها ماديًّ
بَّني الباحث أن اهتمام الدبلوماس��ية الديني�ة الإس�المية بشأن الأقليات والجاليات يدخل في صلب 
الأخوة الإيماني�ة ومعاني التكافل والتعاون التي يغرسها هذا الدين في نفوس أتب�اعه مهما تب�اعدت ديارهم، 
قال تعالى:   ۈ  ۇٴ  ۋ   ))). وأكد أنها تستطيع خدمة تلك الأقليات - وفق الأنظمة الدولية 
والأعراف الدبلوماسية - في مجالات كثيرة، منها: إعانتهم في المحافظة على هويتهم الديني�ة، ومعالجة 

المشكلات في بلدانهم، ومد يد العون إليهم عند النوازل والكوارث.

- تعزيز القيم الديني�ة والإنساني�ة المشتركة: في شريعتن�ا السمحة من أحكام الحق والعدل، ومقاصد الخير 
اقين إلى تعزيز القيم الديني�ة والإنساني�ة المشتركة بين أتب�اع  والإحسان ما يوجب على أتب�اعها أن يكونوا سبَّ
الأديان، تكثيًرا للخير في الناس، وتقليًال للشر والفساد. ولا نقصد بهذا الخلط بين الأديان، ولا إقرار المسلم 
بصحة دينٍ غير دين الإسلام، وإنما المقصود السعيُ لخير البشرية ونفعها بحسب الطاقة والإمكان، ونشر 
سماحة دينن�ا وحسن تعامله؛ وتستطيع الدبلوماسية الديني�ة القيام بدور مهم وفاعل في تعزيز هذه القيم 

المشتركة وإظهار سماحة الإسلام. 

))) سورة القصص: )77(.
))) سورة الحجرات: )10(.
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- التعاون لتحقيق المصالح المشتركة للبشرية:
يعدُّ التعاون مقصدًا عظيمًا من مقاصد الشريعة الإسلامية، يدخل في عموم آيات كثرة، منها قوله تعالى:  
  ئە  ئو  ئو  ئۇئۇ  ئۆ  ئۆ   ئۈ  ئۈ     ئې   ))). ويش��هد لذل��ك أن رس��ول الله  حض��ر وه��و 
شاب قبل البعثة حلف الفضول، ولما ذكره بعد البعثة قال: »لقد شهدتُ في دار عبد الله بن جدعان حلفًا 
دعَى به في الإس�الم لأجبتُ«))). وإن الصور التي تدخ��ل في هذا المجال 

ُ
��م، ولو أ عَّ ح��بُّ أنَّ لي به حمر النَّ

ُ
م��ا أ

كثيرة، تزداد وتتس��ع مع تطور الحياة البشرية، وتداخل العلاقات بين البشر، منها: محاربة الفقر والجهل 
رات، وحل  والمرض، ومواجهة الكوارث والأزمات، ومكافحة التطرف والعنف والإرهاب، ومكافحة المخدِّ
الصراعات الديني�ة والمذهبي�ة...إلخ. والدبلوماس��ية الديني�ة في عصرنا يمكن أن يكون لها دور فاعل في هذه 

القضايا. 

- تعزيز ثقافة الحوار والتواصل الحضاري مع غير المسلمين ومكافحة الإسلاموفوبي�ا:
بين الباحث في الكتاب أن الحوار مع طوائف المجتمعات والفرق المخالفة مما عززه الإسلام، وأوضح 
منهج التعامل معهم، وأنه قائم على الجدال بالتي هي أحسن، والموعظة الحسنة، واتخاذ كل ما يستحسن 
سن ويحبب الإسلام إلى الآخرين. ومع صعود التي�ارات اليميني�ة المتطرفة في الغرب، وتت�ابع الحملات  ويحِّ
الإعلامية التحريضية ضد الإس�الم والمس��لمين تبرز أهمية قيام المس��لمين بواجبهم في التواصل مع الآخر 
ومحاورته وإطلاعه على الحقائق. ويت�أكد هذا الواجب مع انتش��ار ظاهرة كراهية الإسلام والخوف 
م��ن )الإس�الموفوبي�ا(. وق��د أعدت منظمة التع��اون الإس�المي اس�رتاتيجية إعلامية للتص��دي لظاهرة 
الإسلاموفوبي�ا، وذلك في دورتها الحادية عشرة لوزراء الإعلام، التي عقدت في جدة، في 21 ديسمبر 2016. 
وقدم��ت رؤي��ة وآليات تحقق ذلك، ومنها: إقام��ة المؤتمرات والندوات، وتنظي��م اللقاءات الاجتماعية 

العامة...إلخ.

- دعم جهود الدعوة إلى الله ونشر الإسلام بصورة صحيحة قويمة:
ل الله تع��الى أمانتها هذه الأم��ة، فقال في وصفها:  إن الدع��وة إلى الله تع��الى من أهمِّ الواجبات التي حمَّ
))). وه��ي مهم��ة    ٺ  ٺ  ٺ  ٺ  ٿ  ٿ  ٿ      ٿ  ٹ  ٹ   ٹ  ٹڤ  
شريفة لا يمكن القيام بها، وتحقيق أهدافها، وبلوغ غاياتها إلا في حالة تقوية التواصل الحضاري وانتشار 
التس��امح وتهيئ�ة المجتمعات للسلام، بعيدًا عن الصور النمطية من التش��ويه والتحريض؛ وهنا يأتي دور 
الدبلوماسية الديني�ة في القيام بواجبها في مواجهة حملات التحريض والتشويه، والدفاع عن علماء الأمة 
ودعاتها، وإبراز جهودهم في مكافحة التطرف والإرهاب، والتنسيق بين المساجد والمؤسسات والمراكز 
الإس�المية وبين الس��لطات السياس��ية والتنفيذية والإعلامية لإيصال صورة الإس�الم إليه��م بحقيقتها 

الناصعة.

))) سورة المائدة: )2(.
))) �أخرجه البيهقي في »السنن الكبير«، دار هجر، مصر، 1432هـ، 344/13، الحديث: )13211(، وهو في »سيرة ابن هشام«، 

طبعة مصطفى البابي الحلبي بمصر، 1375، 133/1.
))) سورة آل عمران: )110(.
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العلاقة بين الدين والدبلوماسية والفرق بينها وبين الدعوة إلى الله تعالى:
بَّني الباحث أن الدين يقوم على الاعتقاد الجازم، واليقين القاطع في تحقيق أركان الإيمان، ويتسم 
بالثب�ات، والحفظ من الله، أما الدبلوماس��ية فهي جهود مصلحية نفعية، يقصد بها تحقيق مكاس��ب 
عملية، ومصالح دنيوية، ولا تتسم بالثب�ات، بل حسب ما تقتضيه المصلحة والسياسة. أما الدبلوماسية 
، يس��عى إلى التوظيف الإيجابيِّ والبن���اء للدين ومقاصده في العلاقات  الديني���ة فهي جه��د عمليٌّ واقعيٌّ
السياس��ية والاجتماعية والثقافية، ولا تقدم ش��روحات وتفس�ريات وفتاوى ديني���ة، ولا تقوم بوظيفة 
الدعوة إليه، ولا تتطرق إلى الجانب الاعتقادي والتش��ريعي، بل تتحرك بمرونة تراعي الممكنَ من القوة 

والقدرة والاستطاعة.

وس��رد الباحث أمثلة توضيحي��ة، ومنها واقعة صلح الحديبي�ة وما حصل فيها من الاس��تجابة لبعض 
ا بين ما هو اعتقادي ديني وبين ما هو عملي مصلحي؛ ومن  شروط المشركين، وبين أن ذلك يعد تفريقًا عمليًّ
ذلك أيضًا التن�ازل عن عبارة: »باسمك اللهم«، وحذفها؛ لأن ذلك لا يغير الحقيقة. لكن ما حدث يظهر 

»التسامح العملي«، والاتفاق على »القَدْر المشترك« بغية تحقيق المصلحة.
والدبلوماسية الديني�ة ليست بديًال عن الدعوة، لكنها تس��هم في تهيئ�ة الأجواء المناسبة للدعوة، 
وتس��عى إلى توفير الأس��باب والآليات والوس��ائل، وتقدم الدعم اللوجس�يت ـ لعمل الدع��وة على وجه 

صحيح ونافع. 
المبحث الرابع

 السعودية والدبلوماسية الديني�ة
تن���اول الباح��ث في ه��ذا المبح��ث خصائص الدولة الس��عودية وبين مكانته��ا، واس��تعرض مظاهر 
الدبلوماس��ية الديني���ة في مس�رية الدول��ة الس��عودية من��ذ عهد المؤس��س وص��وًال إلى يومنا، وب�ني أهمية 

الدبلوماسية الديني�ة، ومقوماتها، ومجالاتها، وسأشير إلى ذلك على النحو الآتي: 

خصائص الدولة السعودية ومكانتها الإسلامية والعالمية:
يع��دُّ دين الإس�الم وتطبيق الش��ريعة م��ن أهم خصائ��ص الدولة الس��عودية ال��ذي قامت عليه منذ 
نشأتها، ومن أهم عوامل قوتها، ومن أهم مقومات مكانتها في العالم؛ وما زال ولاة أمرنا يؤكدون هذه 
ون عليها في خطبهم وكلماتهم. وقد رأيت أن أفضل  الأسس الديني�ة التي قامت عليها دولتن�ا المباركة، وينصُّ
من بَّني ذلك بشكل جلي هو خادم الحرمين الشريفين الملك سلمان بن عبد العزيز آل سعود -حفظه الله 
تعالى- فقد أجاد في بي�ان »الأس��س التاريخية والفكرية للدولة الس��عودية« في محاضرة له حملت هذا 
العنوان)))، وكان من إفاداته القيمة قوله: »بُنيت هذه البلاد على الدين الإسلامي، ونصَّ نظامُها الأساسيُّ 

))) �هي محاضرة ألقاها خادم الحرمين الش��ريفين الملك سلمان بن عبد العزيز آل س��عود في الجامعة الإسلامية في المدين�ة المنورة 
مساء يوم الثلاثاء 1432/4/24هـ الموافق 2011/3/29م، ثم طبعتها دارة الملك عبد العزيز بالرياض في رسالة مفردة.
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في مادته الأولى على أن المملكة العربي�ة السعودية: دولة عربي�ة إسلامية، ذات سيادة تامة، دينها الإسلام، 
.» ودستورها: كتاب الله وسنة رسوله 

ح ولي عهدنا الأمين الأمير محمد بن س��لمان -حفظه الله- أن: »دس��تورنا هو القرآن، كان، والآن،  وصرَّ
وسوف يستمر للأبد، والنظام الأساسي للحكم ينص على ذلك بشكل واضح للغاية«))). 

وأصبح المس��لمون في مشارق الأرض ومغاربها ينظرون إلى هذه الدولة نظرة خاصة، ويدركون أهميتها 
نون ما تق��وم به من خدم��ة الحرمين الش��ريفين، ونصرة قضايا المس��لمين والوقوف إلى  ومكانتها، ويثمِّ
جانبهم في المحن والأزمات، ويثقون بعلمائها لما تميزوا به من سعة العلم، وصحة الديانة، وسلامة المنهج، 

والحرص على الأخوة الإسلامية واجتماع الكلمة، وإقامة الحق والعدل.

وينظر العالم إلى المملك��ة العربي�ة الس��عودية عل��ى أنها الدول��ة الرافعة لش��عار الإس�الم، والحامية 
لمقدسات المسلمين، ولها كلمتها المسموعة عند أكثر المسلمين في العالم. وهذه الخصائص الإسلامية 
لتكوين الدولة الس��عودية ومنهج نظام الحكم فيها، ونهج قادتها المس��تمر، قد ظهرت آثارها جليةً في 

سياستها الخارجية، ونشاطها الدبلوماسي، ومواقفها الدولية.

مظاهر الدبلوماسية الديني�ة في السياسة والدبلوماسية السعودية منذ عهد الملك عبد العزيز وحتى عصرنا:
أفرد الباحث هذا المبحث لرصد مظاهر »الدبلوماس��ية الديني�ة« للمملكة العربي�ة الس��عودية منذ 
تأسيسها على يد الإمام المؤسس الملك عبد العزيز رحمه الله تعالى، وصوًال إلى عهد الملك سلمان الميمون 
- حفظه الله تعالى- وعرض تفاصيلها، وقدم بعض النماذج التي تعزز ذلك، وسأشير إلى ذلك بإيجاز على 

النحو الآتي:

: 1( الملك عبد العزيز 
، حتى  بذل الإمام المؤسس الملك عبد العزيز بن عبد الرحمن آل سعود جهدًا عظيمًا، وخاض جهادًا طويًال
ا، لكن��ه تجاوز ذلك بحكمته  ا وخارجيًّ أتم الله تعالى على يديه توحيد هذه البلاد، وواجه تحديات جمة داخليًّ
ز جهوده على إنجاز ما نذر له نفسه من تجديد الدولة والدعوة، وتوحيد قلب الجزيرة العربي�ة،  وحنكته، وركَّ
وبن�اء دولة مس��تقلة البني�ان، ثابت�ة الأركان، عظيمة المب��ادئ. وهذا الأمر ل��م يرق للدول الاس��تعمارية التي 
كانت تعمل على تمزق وحدة العالم الإس�المي وتحتل أكثر دوله، إضافة إلى أنَّ تبِّين الملك عبد العزيز للدعوة 
الإصلاحية أثار قلق المناوئين لها في مختلف الأقطار الإس�المية. فكان على المؤسس  أن يستنفر كل ما 

لديه من إرادة وقوة ووعي وسياسة حتى يتمكن من مواجهة تلك التحديات، ومجاوزة تلك العقبات. 
واعتمد الملك عبدالعزيز على الدبلوماسية الديني�ة لمواجهة تلك الدعايات والمواقف، وأبرز صورها:

))) �لقاء سمو ولي العهد الأمير محمد بن سلمان في برنامج »الليوان«، تقديم الإعلامي عبد الله المديفر، في 28 إبريل 2021م.
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الاتصال بأهل العلم والرأي والوجاهة والقيادة في العالم الإسلامي: حتى يُسمعهم صوت الحقيقة)))، 
وهو ما يعني الاعتماد على الحوار وتعزيزه في حل الخلافات والتب�اين�ات. 

طباعة الكتب: وشمل ذلك مختلف مجالات العلوم الشرعية، وتوزيعها مجانًا))).

توثيق الصلة بمعظم الشخصيات الإسلامية في عصره: وكان مواس��م الحج مناسبة طيب�ة للملك 
عبد العزيز  في استقبال الشخصيات الإسلامية البارزة في العالم الإسلامي، وتوثيق الصلات بهم، 
والتب�احث معهم في س��بل التعاون معهم في كل ما يخدم قضايا المس��لمين، ويبين لهم منهجه في الاعتقاد 

والدعوة ويفند الشبهات))). 

الاس��تعانة بأهل العلم والحكمة في الأعمال المختلفة: كل في مجال تخصصه واهتمامه، ومنهم الش��يخ 
فوزان بن س��ابق آل ف��وزان، المولود في بريدة ع��ام )1275هـ / 1859م(، والمتوفى في مص��ر عام )1373هـ / 

1954م()))، وغيره من الشخصيات التي أسهمت في الدبلوماسية الديني�ة. 

2( الملك سعود بن عبد العزيز )مدة حكمه من 1338– 1384هـ/ 1953– 1964م( رحمه الله تعالى:
أشار الباحث إلى أن عهد الملك سعود اتسم بالإنجازات الكبيرة، وأورد نماذج ذات صلة بالدبلوماسية 

الديني�ة السعودية، ومنها:

إنش��اء »الجامعة الإسال�مية بالمدين�ة المنورة« عام )1381هـ / 1961م(: وُضِعت لها أهداف سامية 
دها الملك سعود  في المرسوم الملكي الذي أمر به بت�اريخ 1381/3/25، وبين أنها لنشر الدعوة  حدَّ
الإسلامية في أرجاء المعمورة، وأن طلابها بعد تخرجهم إذا عادوا إلى بلدانهم »جمعتهم دعوة الحق، وكانوا 
س��ببً�ا في اجتماع كلمة المس��لمين وتعاضدهم وتعاونهم في كل قطر وفي كل حين«))). ولا شك أن هذا من 
أبعاد الدبلوماسية الديني�ة للمملكة وهو نهجها الذي قامت عليه وملتزمة به. وجاء في »نظام الجامعة« أن 
من أهدافها تجميع التراث الإسلامي والعناية بحفظه وتحقيقه ونش��ره، وإقامة الروابط العلمية والثقافية 
بالجامعات والهيئ�ات والمؤسسات العلمية في العالم وتوثيقها لخدمة الإس�الم وتحقيق أهدافه)))، وهذا 

من صلب الدبلوماسية الديني�ة.

))) �راجع تفصيل هذا وتوثيقه في: »رابطة ظفر علي خان ومسلمي الهند بالملك عبد العزيز« للدكتور محمد بن سعد الشويعر، 
النادي الأدبي، الرياض، 1422.

)))� راجع: »طباعة الكتب ووقفها عند الملك عبد العزيز«، لعبد الرحمن بن عبد الله الشقير، دارة الملك عبد العزيز، الرياض، 1424.
))) �ينظر على سبي�ل المثال: »مختارات من الخطب الملكية« من كلماته في كبار الحجاج: حج عام 1347هـ/ 1929م، 41/1، 

و1348هـ/ 1930م 48/1، و1351هـ / 1935م 71/1، و1352هـ / 1934م 80/1.
��ام في »علماء نجد خ�الل ثماني�ة ق��رون«، دار العاصمة، الري��اض، الطبعة الثاني�ة،  ))) �ترج��م ل��ه عبد الله بن عبد الرحمن آل بسَّ

1419، 378/5، الترجمة: )643(. 
))) »مختارات من الخطب الملكية« 264/1 – 265.

))) الموقع الرسمي للجامعة الإسلامية بالمدين�ة المنورة: )عن الجامعة، الأهداف(:
https://www.iu.edu.sa/site_page/20234 
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تأس��يس »رابطة العالم الإسال�مي«: كان الملك س��عود  يحرص على مد جس��ور التعاون 
والتكافل بين المسلمين، ومواجهة التي�ارات والدعوات المنحرفة عن الفهم الصحيح للإسلام؛ لهذا دعا 
إلى المؤتمر الإسلامي الذي عقد في مكة المكرمة في موسم الحج سنة )1374هـ / 1954م(، ثم استمر 
ر المؤتمرُ تأس��يس »رابطة  عقده كلَّ س��نة برعايت�ه وحضوره، وفي ذي الحجة 1381ه��ـ )1962م( ق��رَّ
العالم الإس�المي« لتكون هيئ�ة ش��عبي�ة إس�المية، وحلقة اتصال بين أعضاء مؤس�يس هذه الهيئ�ة 
وبين الشعوب والجاليات الإسلامية والهيئ�ات والمنظمات الدولية، وتهدف إلى تبليغ دعوة الإسلام 
وشرح مبادئ وتعاليم الدين الإسلامي ومواجهة المؤامرات الرامية إلى بث الفتن بين المسلمين وتمزيق 
ـأت الأس��باب والوس��ائل  عت أعمالها، وهيَّ وحدتهم وإخائهم...إلخ. وأنفقت عليها المملكة، وش��جَّ

لتحقيق مشاريعها على مستوى العالم.

الاهتم��ام ببن�اء المس��اجد حول العالم: لا يخفى ما لهذه المس��اجد وهذه الأعمال من تأثير في المس��لمين، 
وتقوية الصلة بهم عن طريق رعاية هذه المساجد وأنشطتها الدعوية. ومن ذلك تبرعه لبن�اء مسجدين في 

الهند، وتبرعاته المتكررة لإعمار المسجد الأقصى، وغيرها كثير))). 

تقديم يد العون الإنساني عند حدوث الكوارث: ومن ذلك كارثة الأمطار في العراق: 1379، وزلزال 
المغرب: 1374، والفيضان في ليبي�ا: 1377، ومنكوبي السيول في اليمن: 1380، والفيضان في إندونيسيا: 

1377، ومواساة الصومال، وغير ذلك كثير))).

العناية بش��ؤون الدعوة في الخارج: وإس��ناد هذه الهمة إلى »دار الإفتاء«، والقيام بت�أس��يس مكاتب 
دعوي��ة في ع��دد من الدول تمث��ل الرئاس��ة العامة للبحوث العلمي��ة والإفتاء، ثم ألحقت بوزارة الش��ؤون 

الإسلامية في عهد الملك فهد؛ لكونها تتولى الشؤون الإسلامية في الخارج.

: 3( الملك فيصل بن عبد العزيز )مدة حكمه: 1384– 1395هـ/ 1964 – 1975م( 
اتصل الملك فيصل بالنش��اط العالمي في وقت مبكر من حياته، وأثر ذلك في اهتماماته، فكانت 
السياس��ية الخارجية من أولوياته، وكان اهتمامه بالإس�الم -عقيدةً ودعوة- حاض��رًا في جميع مراحل 
حياته، وفي مختلف مواقفه؛ لهذا نجد في أعماله كثيًرا من الإنجازات التي يمكن أن توصف بالدبلوماس��ية 

الديني�ة، منها:

الدعوة إلى التضامن الإس�المي وتأس��يس منظمة المؤتمر الإسلامي: كان  حريصًا على ذلك، 
ويؤكد في كل لقاءاته وتحركاته الدبلوماسية أن سياسته هي السعي إلى توحيد صفوف المسلمين وزيادة 

))) �ينظر: »جهود الملك س��عود بن عبد العزيز الدعوية خارج المملكة العربي�ة السعودية« لبدر بن إبراهيم الجهيمي، بحث منشور 
ضمن »الملك سعود بن عبد العزيز آل سعود: بحوث ودراسات« 490/3، و492.

))) ينظر: »جهود الملك سعود بن عبد العزيز الدعوية خارج المملكة العربي�ة السعودية« 497/3.
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التقارب بينهم، وإزالة كل ما يشوب علاقاتهم من خلاف أو مؤثرات، وكان يدرك تبعات هذا الموقف ))). 
وكان لاستقامة الملك فيصل وسمعته الطيب�ة، ونزاهته وإخلاصه أثره الأكبر في تجاوب الرؤساء والزعماء 

مع الدعوة التي تبن�اها بقوة وحماسة؛ وهذا ما يجب أن تكون عليه الدبلوماسية الديني�ة لإحداث التأثير.

يضاف إلى ذلك أن من حكمته التنبي�ه على التفريق بين »الدعوة الإس�المية« و»الدعوة إلى التضامن 
الإس�المي«، يؤكد هذا قوله: »نحن لا ندعو إلى شيء إلا لتقارب المس��لمين، وتفاهمه��م، وتعاونهم فيما 

«)))، وهذا مهم في خطاب الدبلوماسية الديني�ة.  بينهم، أما الاسلام نفسه فالداعي له محمد 

الحوار حول الشريعة الإسلامية وحقوق الإنسان في الإسلام:
الدبلوماسية الديني�ة تعتمد مبدأ الحوار والتواصل أساسًا لتحقيق أهدافها، وإزالة الإشكالات؛ وما 
يؤكد هذا أن الملك فيصل عندما رأى الهجمة على الدين الإس�المي في مختلف أنحاء العال��م زاعمين أن 
الإسلام ضد حقوق الإنسان بعث بمذكرة إلى الأمم المتحدة لشرح حقائق الإسلام، وبي�ان أهدافه، وكان من 
نتيجة ذلك تشكيل لجنة من كبار علماء الدين والسياسة الغربيين لمناقشة علماء المسلمين، وتم عقد عدد 
من اللقاءات بينهم وبين علماء المسلمين، ومنها: ندوةُ الرياض التي أكد فيها علماء المسلمين ما جاء في تلك 
المذكرة، وشرحوا حقائق الإسلام؛ مما جعل علماء الغرب يقتنعون بوجوب قيام علماء المسلمين بجولة في 

أوروبا لشرح الإسلام، فقام الوفد الإسلامي بتلك الجولة، وتبعها إقامة ندوات داخل المملكة وخارجها))).

إرسال الوفد إلى الدول ومنها وفد علماء المملكة إلى الفاتيكان:
اس��تجابة الملك فيصل بإرسال وفد من علماء المملكة إلى الفاتيكان يأتي في إطار الدبلوماسية الديني�ة 
التي تفرق بين الدعوة والدبلوماس��ية الديني�ة التي تتسم بالمرونة والتحولات، وقد جاءت هذه الزيارة بعد 
زيارة وفد الفاتيكان إلى جدة وإيصاله رس��الة إلى الملك فيصل تضمنت رغبة الفاتيكان في اس��تقبال علماء 

من المملكة. 

وقد ترأس وفد المملكة الشيخ محمد بن علي الحركان، وكان الهدف مناقشة حقوق الإنسان في الإسلام 
ا  والنصراني�ة، وأعرب رئيس الوفد السعودي في ختام اللقاء عن أمله في »أن تكون هذه الندوة حدثًا تاريخيًّ
��ة إلى من يس��معه صوت الحق،  في عالمن��ا الحدي��ث الغ��ارق في أوح��ال المادية، وال��ذي أصبح في حاجة ماسَّ
وينقذه من الضياع، ويشق له الطريق إلى السلام الآمن من غير خوف، ضمن أسرة إنساني�ة واحدة، جعلهم 
الله س��بحانه وتعالى ش��عوبًا وقبائل ليتعارف��وا ويتعاونوا على البر والتقوى، لا على الإث��م والعدوان«)))، وهو 

))) ينظر: د. صلاح الدين المنجد: »التضامن الماركسي والتضامن الإسلامي«، بيروت، الطبعة الأولى: 1967م، 116 – 120.
د في »التضامن« ص: 211، ونقل كلمات وتصريحات مشابهة لكلامه هذا في مناسبات متفرقة: 133، 140، 156. )))  نقله المنجِّ

))) �ينظر: إبراهيم السماري في »سياسة الملك فيصل الدعوية«، دارة الملك عبد العزيز، الرياض، 1430، ص: 182 – 183. وقد 
نقله عن الدواليبي، وهو أحد مستشاري الملك فيصل.

م: »حوار الحضارات بين المملكة العربي�ة السعودية والفاتيكان في إطار الحوار الإسلامي المسيحي: 1392–  ))) �راجع في جميع ما تقدَّ
1394هـ/ 1972 – 1974م«، لمطيع علي أحمد النونو، الرياض، الطبعة الأولى: 1425هـ / 2004م، في )600( صفحة.
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تصريح يتسم بالدبلوماسية الديني�ة التي تركز على المشتركات وتعززها.

بن�اء المساجد وتأسيس المعاهد والمراكز الإسلامية ودعم الأقليات والجاليات المسلمة:
ر الملك فيصل  رحلاته السياس��ية وعلاقاته الدبلوماسية لاتخاذ خطوات عملية في خدمة  س��خَّ
الإسلام والمسلمين، وذلك من صلب الدبلوماسية الديني�ة؛ فبنى عددًا من المساجد والجامعات والمعاهد 
والمراكز الإسلامية، سواء في العالم الإسلامي أو خارجه، ودعم الأقليات المسلمة في شتى البلاد. وكانت مثل 
هذه الأعمال في ذلك الوقت قليلة ونادرة؛ يؤكد هذا قول الشيخ محمد بن ناصر العبودي في حديث�ه عن 
منا إلى بعضهم مبالغ مالية؛ ذكر لي الإخوة المسلمون من رؤساء  رحلته إلى إفريقيا بأمر الفيصل: »عندما قدَّ
الجمعيات الإسلامية أنها أول معونات تسلموها من خارج البلاد، وقال بعضهم: إنهم لم يملكوا قبلها 

مثلها لجمعياتهم الإسلامية«))).

بن�اء علاقة مع الدول ومراسلتها لتمكين الدعاة الموفدين إليها:
من الوس��ائل الدبلوماسية التي استخدمها الملك فيصل لخدمة الإسلام والمسلمين في إفريقيا؛ إرسال 
الوف��ود إلى ال��دول الإفريقية لنش��ر الدعوة الإس�المية، وتفقد أحوال المس��لمين فيها، والس��عي إلى تلبي�ة 
ده برس��ائل موقعة بخطه الكريم  حاجاتهم الثقافية والاقتصادية، ومن ذلك أنه ابتعث أحد المش��ايخ وزوَّ
ن الملوك والرؤساء للدعاة  لملوك ورؤس��اء أكثر من اثنتي عش��رة دولة إفريقية، وكان الهدف منها أن يمكِّ

الموفدين الدعوة إلى الله؛ والاتصال بشعوبها))).

: 4- الملك خالد بن عبد العزيز )مدة حكمه 1395– 1402هـ/ 1975 – 1982م( 
من جهود الدبلوماسية الديني�ة في عهد الملك خالد رحمه الله تعالى:

11 فلسطين . )دورة  شعار:  تحت  الحرام:  بالمسجد  الثالث  الإسلامي  القمة  مؤتمر  انعقاد  إلى  دعوته 
 28 إلى   25 الموافق:  1401هـ،  الأول  ربيع   22 إلى   19 من  ة  المدَّ خلال  وذلك  الشريف(،  والقدس 
في  الجلسات  باقي  وعُقدت  الحرام،  المسجد  رحاب  في  الأولى  الجلسة  عُقدت  حيث  1981م،  ين�اير 
مدين�ة الطائف. وتن�اول المؤتمر القضايا الإسلامية ذات الاهتمام المشترك، ونوه بحتمية التعاون 
الإسلامي الهادف والبن�اء، وصدر عنه إعلان وثيقة تاريخية سميت: )بلاغ مكة المكرمة(. وألقى 
في ختامه الملك خالد كلمة تكشف عن أهمية الدبلوماسية الديني�ة في الخطاب ومما جاء فيها: »إن 
ليعتبر من عزمنا على الأخذ بمقتضيات  ما دار في اجتماعنا من مداولات وما اتخذناه من قرارات 
العلاقات  جميع  إرساء  تستهدف  التي  الخالدة  رسالته  إطار  في  عملنا  وسيكون  الحنيف؛  دينن�ا 
هذه  وقوته  الله  بحول  تمتد  وسوف  والعدالة،  والإخاء  والحرية  الحق  أسس  على  الإنساني�ة 

))) �محمد بن ناصر العبودي: »مس��اعدات المملكة العربي�ة الس��عودية للمسلمين وبخاصة الأقليات المس��لمة« ص14- 15، 
بواسطة: »سياسة الملك فيصل الدعوية« 111.

))) �راجع تفصيل هذا وتوثيقه في: »جهود الملك فيصل في خدمة الإس�الم والمس��لمين في إفريقيا: دول جنوب الصحراء«، بحث: د. 
علي مصطفى غِي، منشور في مجلة »الدارة«، مجلد )34(، عدد )2(، ربيع الآخر 1429هـ، 80-25.
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والحرية  والسلام،  الأخوة  إلى  لتدعو  الإسلامي  العالم  حدود  عبر  السامية،  الإنساني�ة  الاتجاهات 
للبشر أجمعين«))).

22 الاهتمام بالقضايا الإسلامية: وظهر هذا من تأكيده عليها في خطاباته، ولقاءاته وممارساته العملية..
33 دعم الأقليات المسلمة: سار في هذا على نهج الملك فيصل..
44 تبني المشاريع في العالم: وكان ينطلق في ذلك من مسؤولية المملكة ودورها ومكانتها..
55 إكماله المشاريع التي ابت�دأها الفيصل: وشمل ذلك المساجد والمراكز الإسلامية والجامعات والمؤسسات))). .

: 5- الملك فهد بن عبد العزيز )مدة حكمه: 1402– 1426هـ/ 1982 – 2005م( 
ا، اجتمعت لها  إنجازات الملك فهد في مجالات التضامن الإس�المي ودعم الأقليات المس��لمة كبيرةٌ جدًّ
عوامل مهمة، أولها وأساس��ها: إيمانه الذاتي واهتمامه الشخصي وحرصه على كل عمل فيه خدمة الإسلام 
والمس��لمين. ويعد »مجمع الملك فهد لطباعة المصحف الش��ريف« في المدين�ة المنورة من أبرز المش��اريع 
الإسلامية التي عرفها العالم، وفتحت بابًا جديدًا لارتب�اط المسلمين بالمملكة.  وبلغ عدد لغات ترجمات 
معاني القرآن الكريم حتى س��نة )1442هـ / 2021م( أربعًا وسبعين لغة عالمية؛ وهذا يكشف عن أثر هذا 
المشروع وأهميت�ه في خدمة الإسلام والمسلمين، وتعزيز مكانة المملكة في قلوب المسلمين، ويُظهر حرص 

ولاة أمر هذه البلاد على خدمة دينهم))).

ووصف الشيخ العبودي الإنجازات الإسلامية التي تحققت في عهد الملك فهد بقوله: »أما في عهد خادم 
الحرمين الش��ريفين الملك فهد بن عبد العزيز آل س��عود فقد اتس��ع العمل الإسلامي حتى تضاعف أضعافًا 
كثيرة، ووصل إلى أغلب نواحي العالم«، وكلها كان له أثر كبير، وين�درج في إطار الدبلوماسية السياسية. 
وأبرزها: إنشاء المراكز الإسلامية في عدد من البلدان والإنفاق عليها، وإنشاء المساجد الكبيرة والإنفاق عليها، 
وإرسال المعونات المالية إلى المؤسسات الإسلامية في بلاد الأقليات المسلمة، وإرسال البعثات التي اعتادت 
العمل مع المس��لمين، وتعاونت مع زعمائهم والقائمين على مؤسساتهم في ذلك، إضافة إلى متابعة ما تعاني�ه 
الأقليات المسلمة في جميع الدول والعمل على الوصول إليهم، وإيفاد البعثات المتخصصة إلى أماكن تلك 
ا، وتزويدها بنس��خة من المصحف الشريف وترجمات معاني القرآن الكريم،  ا وتعليميًّ الأقليات ودعمها فكريًّ

وتقديم التبرعات المالية لها، إلى غيرها من الأعمال))).

))) »مختارات من الخطب الملكية« 94/2.
))) »أم القرى« السنة )55(، العدد )2724(، في 1398/6/5هـ، الموافق: 1978/5/12م.

ع مقتبسة من موقع الرسمي على شبكة الإنترنت، تحت عنوان )نب�ذة عن المجمع(: ))) جميع المعلومات عن المجمَّ
https://qurancomplex.gov.sa/kfgqpc/about/ 

))) �ينظر لمزيد من التفصيل: بحث الش��يخ محمد بن ناصر العبودي: »جهود الملك فهد بن عبد العزيز آل سعود  لتحقيق 
التضامن الإسلامي«، المنشور في مجلة »الدارة« مجلة فصلية محكمة تصدر عن دارة الملك عبد العزيز، الرياض، المجلد 

)41(، العدد )2( ربيع الآخر 1436هـ / 2015م، 312-297.
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6- الملك عبد الله بن عبد العزيز )مدة حكمه: 1426– 1436هـ/ 2005– 2015م( 
سار الملك عبد الله على نهج والده وإخوانه الملوك - رحمهم الله تعالى - في دعم القضايا الإسلامية، 
وعلى رأس��ها القضية الفلس��طيني�ة، وهو صاحب »المبادرة العربي�ة للسلام«، لإقامة الدولة الفلسطيني�ة 
وعاصمته��ا القدس، وقد حظيت المبادرة بإجماع عربي خلال القمة جامعة الدول العربي�ة التي انعقدت في 

بيروت في مارس 2002.

: ومن صور الدبلوماسية الديني�ة في عهد الملك عبدالله 
اس��تنفار الجهود السياس��ية والديني�ة للإصلاح بين الفلسطينيين: بعد أن اشتد الخلاف بينهم ووصل 
حد الاقتت�ال، دعا إلى الحوار بين حركتي فتح وحماس في رحاب بيت الله الحرام، وبعد أيام من الحوار بين 

علن))). وهذا تأكيد على دور الدبلوماسية الديني�ة في الوصول إلى نقاط الاتفاق.
ُ
الطرفين أ

الجهود الكبيرة في مجال ح عن »اتفاق مكة بين فتح وحماس« مكة المكرمة في 21 محرم 1428، الموافق 
�اءً يب�دأ من  م في هذا المجال رؤية متكاملة، ومش��روعًا بنَّ الثامن من فبراير 2007 وار الأديان والثقافات: قدَّ
الحوار بين المس��لمين أنفس��هم، ويصل إلى حوارهم مع غيرهم. وأطلق: »مبادرة خادم الحرمين الشريفين 

للحوار بين أتب�اع الأديان والثقافات«))).

إنشاء مركز الملك عبد الله بن عبد العزيز العالمي لحوار أتب�اع الأديان والثقافات:
ه الملك عبد الله في شهر أكتوبر 2011م بإنشاء »مركز الملك عبدالله بن عبد العزيز العالمي لحوار أتب�اع  وجَّ
مسا؛ ليكون منظمة حكومية دولية تسعى إلى  �ا، النِّ الأديان والثقافات )KAICIID(«، ومقره الرئيسي في فيينَّ
الجمع بين مختلف أتب�اع الأديان والقيادات الديني�ة وصناع القرار على حد سواء، والتواصل وإقامة علاقات 
مع جل المجتمعات من جميع أنحاء العالم، ووضع الحلول المشتركة للمشاكل المشتركة. وتتمثل رؤية المركز 
في الإس��هام في إيجاد عالم يس��وده الاحترام والتفاهم والتعاون والعدالة والسلام والمصالحة بين الناس، وإنهاء 

إساءة استخدام الدين لتبرير القمع والعنف والصراع))).
وبكوني عضوًا في منصة القيادات الديني�ة العربي�ة لتعزيز قيم الحوار التابعة لهذا المركز، وعضوًا في اللجنة 
الوطني�ة لمتابعة مبادرة الملك عبد الله للحوار، فإنني مطلع على ما يقوم به المركز من مشاريع وأعمال داخلة 
في صلب الدبلوماس��ية الديني�ة، وأبرزها: الحوار بين الأديان، وتب�ادل الأفكار ووجهات النظر في سبل حل 
المشكلات، وتذليل العبقات، والتعاون والتعايش والسلام. وهذه الأعمال وغيرها تسهم في إيضاح الصورة 
المشرقة للدين الإسلامي، وتحل العقبات التي تواجه المسلمين، وكل ذلك من صلب الدبلوماسية الديني�ة. 
ولتحقيق أهدافه أطلق المركز جملة من المبادرات، منها : »منت�دى القيم الديني�ة« ضمن الاجتماع السنوي 
لقم��ة »مجموع��ة العش��رين« منذ عام 2014، حيث يقوم المنت�دى بإش��راك القيادات الديني���ة في القمة 

))) صحيفة »الرياض« الجمعة 21 المحرم 1428هـ، الموافق: 9 فبراير 2007م، العدد: )14109(.
))) �راج��ع للتفصي��ل: »مبادرة خادم الحرمين الش��ريفين للحوار بين أتب�اع الأديان والثقافات: المنجزات والآفاق المس��تقبلية«، 

منشورات المنظمة الإسلامية للتربي�ة والعلوم والثقافة )إيسيسكو(، الرباط، 1433هـ / 2012م.
https://www.kaiciid.org/ar :من تعريف الموقع الرسمي للمركز (((
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للمس��اهمة في حل التحديات العالمية وتحقيق أهداف الأمم المتحدة للتنمية المس��تدامة)))، وللمركز شركاء 
دوليون في إقامة هذا المنت�دى. ولا شك أن إيجاد الشركات مهم في الدبلوماسية الديني�ة لتحقيق النجاح.

ا بسبب جائحة »كورونا«، عقد  وبمناس��بة قمة العشرين لعام 2020 التي عقدت في الرياض افتراضيًّ
ا أيضًا، بت�اريخ: 13 أكتوبر 2020، بمشاركة  »منت�دى القيم الديني�ة« دورته الس��ابعة في الرياض افتراضيًّ
500 ش��خصية قيادية دولية. وذكر الأمين العام للمركز معالي الأستاذ فيصل بن عبد الرحمن بن معمر أن 
هذا الحدث العالمي: »يؤكد المكانة العالمية البارزة التي تحظى بها السعودية، ويبرز دورها في تعزيز قيم 
الحوار والتس��امح حول العالم«)))، وأكد معالي وزير الشؤون الإسلامية والدعوة والإرشاد الدكتور عبد 
اللطيف بن عبد العزيز آل الشيخ في هذا المنت�دى على الدور الإنساني والمكانة العالمية التي تحظى بها المملكة 
في مختلف أنحاء العالم، ودعا إلى »تكاتف جهود المؤسسات الديني�ة الحكومية والوطني�ة والمنظمات الدولية 

لمواجهة خطاب التطرف والعنصرية في المجتمعات الإنساني�ة، ومواجهة ظاهرة الإسلاموفوبي�ا«))).

7( �خادم الحرمين الشريفين الملك سلمان بن عبد العزيز)تولى الحكم عام: 1436هـ/ 2015م( حفظه الله تعالى:
كان خادم الحرمين الش��ريفين الملك س��لمان -حفظ��ه الله- أم�رًيا للرياض من��ذ ع��ام )1374هـ/ 
ا للعهد ع��ام )2012(، وخلاله  1955م(، وت��ولى وزارة الدفاع عام )2011( لمدة أربع س��نوات، وأصبح وليًّ
ة الطويلة من نش��اطه وعطائه الذي ل��م ينضب في خدمة دين���ه ووطنه؛ لم يغ��ب البُعد العربي  ه��ذه الم��دَّ
والإسلامي والعالمي عن اهتماماته وإنجازاته، وهو في هذا على نهج والده وإخوانه من الملوك من قبله الذي 

حرصوا على أعمال الخير في الداخل والخارج.
إن رصيد الملك سلمان -حفظه الله- في هذا الميدان كبير وواسع؛ وإنجازاته متنوعة ومتعددة؛ ولهذا 

سأشير إلى بعضها على النحو الآتي:
تولي رئاسة »الهيئ�ة العليا لجمع التبرعات لمسلمي البوسنة والهرسك«:

عندما وقعت حرب الإبادة لمسلمي البوسنة والهرسك )1 إبريل 1992 - 14 ديسمبر 1995(؛ كان للمملكة 
ف في نصرة المسلمين المضطهدين هناك، فقد  بقيادة خادم الحرمين الشريفين الملك فهد  موقف مشرِّ
اعترفت -مع بداية العدوان- باس��تقلال البوس��نة والهرسك، وبحقها في الدفاع عن أراضيها، وفي العام نفسه 
ا بتشكيل: »الهيئ�ة العليا لجمع التبرعات لمسلمي البوسنة  )1412هـ / 1992م( أصدر الملك مرسومًا ملكيًّ
والهرسك«، وتوَّىل الملك سلمان رئاسة تلك الهيئ�ة التي استمرت أعمالها حتى س��نة )1421هـ / 2001م(، 
وكانت له جهود عظيمة في تفعليها والإشراف على نشاطاتها وإنجازاتها. وفي عام )1421هـ/ 2001م( حصلت 
الهيئ�ة على »جائزة الملك فيصل«، فرع خدمة الإس�الم. وقامت الهيئ�ة بأعمال جليل��ة في إطار أهدافها، ومن 

أبرزها: برامج إغاثة، وبرامج مسَاعدات اجتماعية، وبرامج إعمار وتنمية، وبرامج دعوة وتعليم))).

(1) https://cutt.us/CC4lq 
))) صحيفة »الشرق الأوسط« 25 صفر 1442 هـ، الموافق: 13 أكتوبر 2020م، العدد )15295(.

))) »القي��ادات الديني�ة تش��دد عبر »العش��رين« على أهمية التعايش ونب�ذ خطابات الكراهي��ة«، تقرير صحيفة »الش��رق 
الأوسط«، الأربعاء: 26 صفر 1442هـ / 14 أكتوبر 2020م، العدد: )15296(.

))) لمزيد من التفصيل ينظر: موقع جائزة الملك الفيصل:
https://kingfaisalprize.org/ar/the-saudi-arabian-high-commision-for-donations-to-bosnia-herzegovina/ 
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وقال الملك س��لمان -حفظه الله-: »ولن أكون متعديًا في القول أو مجاوزًا للحقيقة إذا قلت: إن ما 
قدمته الهيئ�ة العليا لمس��لمي البوس��نة والهرسك خلال تسع س��نوات مضت يُعدُّ نَقلَةً نوعيةً وموسعةً، 
وإضافة حقيقية للعمل الإغاثي الس��عودي الذي تحكمه أس��س ثابت�ة، وقواعدُ راس��خة تس��تنيُر بش��رائع 
مه الله ع��زَّ وجلَّ  الإس�الم، وتتج��رد م��ن الهوى والغرض، وتس��عى إلى تحقيق مصلحة الإنس��ان الذي كَرَّ
له«))).  وقد تركت تلك الأعمال أكبر الأثر في نفوس مسلمي البوسنة والهرسك، وتوثقت الصلات  وفضَّ
بينهم وبين المملكة، وكانت جهود المملكة في ذلك البلد المسلم -الحديث الانفتاح على العالم- من أهم 

الأسباب التي أبعدت خطر اختطاف الدول الطائفية أو التنظيمات المتطرفة.

بن�اء المساجد والمراكز الإسلامية:
من الإنجازات المهمة للملك سلمان بن�اء »مسجد الملك عبد العزيز آل سعود« في الأندلس، ليكون 
أول مس��جد رسمي جديد في الأندلس منذ طرد المسلمين عنها قبل أكثر من خمسة قرون؛ وذلك في سنة 

)1401هـ / 1981م(. وقد حضر الملك سلمان حفل افتت�احه، وكان أول المصلين فيه. 

ا، يضم مكتب�ة فيها 30 ألف كتاب، معظمها في التخصصات الإسلامية،  ويعد المسجد مركزًا ثقافيًّ
والتراث والأدب العربي والتاريخ، ويرتادها العرب والإسبان باستمرار. إلا أن أهمية هذا المسجد الذي بن�اه 

الملك سلمان - بعد كونه مكانًا للعبادة - هي أنه الأول في الأندلس وفي إسباني�ا كلها بعد خمسة قرون))).

ومن المس��اجد التي بُنيت بتبرع الملك س��لمان؛ المس��جد الجامع الذي يحمل اس��مه في أه��م أحياء عاصمة 
جيبوتي، تأس��س ع��ام 1411هـ / 1991م، وبني على مس��احة 441 متًرا مربعًا، ويحظى الجام��ع باهتمام ورعاية 
رئاس��ة الجمهورية، حيث يقصده الرئيس وكبار المسؤولين في الدولة، وزوار جيبوتي للصلاة فيه يوم الجمعة. 

وتتولى الملحقية الديني�ة السعودية في جيبوتي رعاية هذا المسجد والاهتمام به))).

مس�رية حافل��ة بالأعم��ال الخيرية والإغاثي�ة: مس�رية الملك س��لمان حفظ��ه الله مليئ�ة بالإنجازات في 
مختلف الميادين الإغاثي�ة والخيرية والتنموية لصالح المسلمين في دول مختلفة، من ذلك: رئاسته للجان 
كثيرة تُعنى بقضايا المس��لمين، ومس��اندتهم، ومد يد العون والإخاء إليهم، وشمل ذلك لجانًا متخصصة 

للعمل في كثير من الدول.

))) �»كلمة الهيئ�ة العليا لجمع التبرعات لمس��لمي البوس��نة والهرس��ك الفائ��زة بجائزة الملك فيص��ل العالمي��ة لخدمة الإس�الم عام 
1422هـ/2001م«، ألقاها صاحب السمو الملكي الأمير س��لمان بن عبد العزيز آل س��عود، أمير منطقة الرياض ورئيس الهيئ�ة 
العليا لجمع التبرعات لمسلمي البوسنة والهرسك، الجمعة 1422/11/22هـ، الموافق: 2001/2/16م. منشورة في موقع الجائزة.

د أول مسجد بإسباني�ا منذ سقوط الأندلس«، تقرير: كمال قبيسي، موقع »العربي�ة نت«، في 24 ين�اير  ))) �»الملك سلمان شيَّ
.https://cutt.us/aaFiT .2015م

https://www.al-madina.com/article/163830
))) صحيفة »الجزيرة« السعودية، في 21 فبراير 2020:

https://www.al-jazirah.com/202020200221//tn4.htm 
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جهود الملك سلمان بعد توليه المُلك:
العناية بالشأن الإسلامي واللقاء بالشخصيات الديني�ة خارج المملكة: حظي الشأن الديني بعناية الملك 
س��لمان - حفظه الله - ولم يغب ذلك عن علاقات المملكة الخارجية، بل كان حاضرًا في رحلاته وعلاقاته 
السياسية، وسأكتفي بعرض مثال واحد من جملة أمثلة أوردتها في كتاب الدبلوماسية الديني�ة، وهو أن الملك 
س��لمان في رحلته الش��هيرة إلى ماليزيا )1438هـ / 2017م( اهتمَّ بالشأن الإس�المي؛ فاستقبل في مقر إقامته 
في كوالالمبور أصحاب الفضيلة مفتي الولايات الماليزية، وعددًا من كبار الش��خصيات الإسلامية الماليزية. 
وتحدث معهم عما يواجهه الإس�الم من حملات تحاول الني�ل من وسطيت�ه وسماحته، مؤكدًا أهمية التعريف 
بنهج الإسلام الداعي إلى التسامح والاعتدال ومحاربة التطرف والإرهاب بكل أشكاله، وأشار إلى أن التحديات 
التي يواجهها العالم الإس�المي تتطلب المزيد من التعاون والتضامن بين الدول والش��عوب الإسلامية، وأكد 
حرص المملكة العربي�ة السعودية على تقديم كل ما في وسعها لخدمة الإسلام والتواصل مع المسلمين في 

جميع أنحاء المعمورة)))، ولا شك أن مضامين كلمة الملك سلمان هي من صلب الدبلوماسية الديني�ة.
وكان الملك سلمان يحرص على اللقاء بالشخصيات الديني�ة في كل البلدان التي يزورها، ومنها إندونيسيا، 
وروسيا واليابان)))، وين�اقش معهم أوضاع المسلمين، والعقبات التي يواجهونها، والأدوار التي يجب القيام 
بها، والتأكيد على منهج الإسلام ووسطيت�ه، ودور المملكة واستعدادها لخدمة الإسلام والمسلمين وتبني 
قضاياهم والوقوف إلى جانبهم. وهكذا نجد الملك سلمانَ يبرز في جولاته السياسية والدبلوماسية الجانب 

الديني، مؤكدًا اهتمامه بهذا الجانب، وحرصه على توثيق الصلات بمسلمي العالم في مختلف البلاد.
إن البعد الإسلامي لا يكاد يغيب عن خطابات الملك سلمان، فنجده في كلمته بمناسبة عيد الفطر المبارك لعام 
1442هـ يتوجه بخطابه إلى »المسلمين والمسلمات في مشارق الأرض ومغاربها«)))، ويحرص الملك سلمان على 
استقبال كبار الشخصيات الإسلامية في موسم الحج من كل عام، ويتوجه إليهم بكلمة يؤكد فيها على منهج 

المملكة في التمسك بالإسلام والاعتزاز به، وخدمة الحجاج والمعتمرين، وتقديم الدعم والعون للمسلمين))).

))) »جولة خادم الحرمين الآسيوية وما حققته من نت�ائج إيجابي�ة«، تقرير صحيفة »مكة« الإلكتروني�ة، في 2017/3/20م:
https://www.makkahnews.net/4981823.html 

))) �»خادم الحرمين الش��ريفين يس��تقبل رئيس جمهورية إندونيس��يا ويلتقي أبرز الشخصيات الإس�المية والأديان الأخرى في 
إندونيسيا«، تقرير وكالة الأنب�اء السعودية، في الجمعة 1438/8/4هـ، الموافق: 2017/3/3م:

https://www.spa.gov.sa/1598215 
»الملك لكبار الشخصيات الإسلامية في اليابان: علين�ا التعريف بدينن�ا المحارب للتطرف«، تقرير جريدة »الاقتصادية« في 

الأربعاء 15 مارس 2017م، وتاريخ الاستقبال: 16 جمادى الآخرة 1438هـ.
https://www.aleqt.com/201715/03//article_1151456.html 

»خادم الحرمين الش��ريفين يس��تقبل المفتي الأعلى رئيس الإدارة الديني�ة المركزية لمس��لمي روسيا وعددًا من الشخصيات 
الإسلامية البارزة«، وكالة الأنب�اء السعودية، بت�اريخ: 1439/1/17هـ، الموافق/ 2017/10/7م.

https://www.spa.gov.sa/viewstory.php?lang=ar&newsid=1674845
))) نص الخطاب في موقع وكالة الأنب�اء السعودية، بت�اريخ: الرياض 30 رمضان 1442هـ، الموافق 12 مايو 2021م.

https://www.spa.gov.sa/2227831 
))) نص الخطاب في موقع وكالة الأنب�اء السعودية، الثلاثاء 1437/12/11هـ، الموافق: 2016/9/13م:

https://www.spa.gov.sa/1537998 
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الاس��تمرار ببن�اء المس��اجد والمراكز الإس�المية حول العالم: من تلك الجوامع جامع خادم الحرمين 
الش��ريفين الملك س��لمان بن عبد العزيز في الجامعة الإسلامية العالمية بالعاصمة الباكستاني�ة إسلام آباد، 
ى، ومكتب�ة تحمل اسم خادم الحرمين الشريفين الملك سلمان بن عبد العزيز آل سعود، ومتحف  وضم مصلًّ
خادم الحرمين الشريفين، وقاعة صاحب السمو الملكي الأمير محمد بن سلمان للمؤتمرات، إلى جانب 

المرافق الإدارية والخدمات المساندة))).
ومنها: جامع خادم الحرمين الش��ريفين الملك س��لمان بن عبد العزيز آل سعود في المالديف؛ ويتكون 
الجامع الكبير من ستة طوابق، تضم قاعات متعددة الأغراض، ومكتب�ة عالمية، ومركزًا لتعليم القرآن 
الكريم، وفصولًا دراسية، وقاعة للمؤتمرات، إضافة إلى مواقف للسيارات. ويعد هذا المسجد الجامع 

منارة إسلامية شامخة، وتحفة معمارية رائعة في قلب المالديف))).

قمم مكة الثلاث في رمضان 1440ه:
بمناسبة انعقاد القمة الإسلامية الرابعة عشرة لمنظمة التعاون الإسلامي في مكة المكرمة؛ دعا خادم 
الحرمين الش��ريفين الملك س��لمان إلى عقد قمة مجلس التعاون الخليجي والقمة العربي�ة الطارئتين، وقد 
شهدت هذه القمم تجاوبًا كبيًرا وحضورًا لافتًا من قادة العالم الإسلامي، وجاء انعقاد هذه القمم الثلاث في 
قصر الصفا بجوار المس��جد الحرام، يومي 25 و26 رمضان 1440 )2019م(. ويعكس ذلك إدراك المملكة 
العربي�ة السعودية ضرورة جمع كلمة الأمة وتوحيد صفها، في هذا الوقت الذي يشهد مزيدًا من التداعيات 
والتقلبات التي ألقت بثقلها وتبعاتها على المنطقة، ومنها ما تقوم به ميليشيات الحوثي الإرهابي�ة المدعومة 

من إيران من محاولة استهداف الأماكن المقدمة، وتهديدات أمن المملكة والدول العربي�ة والإسلامية))).

ويأتي هذا الحدث في سياق مكانة المملكة الديني�ة وقيادتها للعالم الإسلامي، وأهمية الاجتماع في المكان 
المقدس: المس��جد الحرام، والزمان المقدس: ش��هر رمضان المبارك، فهذه جوانب ديني�ة لا يمكن إغفالها في 

الدبلوماسية السعودية خاصة، ودبلوماسية الدول المسلمة عامة.

الاهتمام بحوار الأديان:
يؤكد عناية الملك س��لمان بهذا المجال التأكيد عليه في خطاباته ولقاءاته، وقد شهدت المملكة نشاطًا 
ملحوظًا في هذا المجال في عهده. وقد ذكرنا سابقًا انعقاد »منت�دى القيم الديني�ة« ضمن الاجتماع السنوي 
ل خادمَ الحرمين الش��ريفين فيه وزيرُ الش��ؤون  لقمة »مجموعة العش��رين« في الرياض عام )2020(، ومثَّ

الإسلامية والدعوة والإرشاد معالي الشيخ الدكتور عبد اللطيف آل الشيخ. 

))) وكالة الأنب�اء السعودية، الرياض 26 رمضان 1442هـ، الموافق 8 مايو 2021م:
https://www.spa.gov.sa/2226419 

))) صحيفة »الجزيرة« السعودية، في الجمعة 1 نوفمبر 2019م:
https://www.al-jazirah.com/201920191101//tn3.htm 

))) وكالة الأنب�اء السعودية، مكة المكرمة، 25 رمضان 1440هـ، الموافق 30 مايو 2019م:
https://www.spa.gov.sa/1929844 
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واستقبل الملك سلمان في مكتب�ه بقصر اليمامة في الرياض، يوم 2 شعبان 1439هـ الموافق 18 إبريل 
2018م، رئيس المجلس البابوي للحوار بين الأديان في دولة الفاتيكان الكاردين�ال جان لويس توران )توفي 

في يوليو 2018م(، والوفد المرافق له))). 
وعندما عقد مركز الملك عبد الله بن عبد العزي��ز العالمي للحوار بين أتب�اع الأديان والثقافات اجتماع 
مجلس إدارة المركز في الرياض، وهو مجلس يضم قيادات ديني�ة في عدد من الدول؛ تفضل خادم الحرمين 
الش��ريفين باستقبال رئيس المجلس وأعضائه، في 26 جمادى الآخرة 1441هـ، الموافق 20 فبراير 2020م، 
وأكد أهمية المركز ودوره في ترسيخ مبادئ الحوار والتعايش بين أتب�اع الأديان والثقافات، وتعزيز قيم 

الوسطية والاعتدال والتسامح، ومكافحة كل أشكال التطرف والإرهاب ))).

دعم الأزهر:
من عناية الملك سلمان بالجوانب الديني�ة أنه في زيارته التاريخية إلى مصر في رجب 1437هـ، الموافق 8 إبريل 
2016م اس��تقبل في مقر إقامته في القاهرة فضيلة شيخ الأزهر الدكتور أحمد الطيب، أعرب خلال الاستقبال 
عن أهمية دور الأزهر في نش��ر العلم الش��رعي وخدمة قضايا الأمة الإسال�مية. وقام في اليوم التالي بزيارة الجامع 
الأزهر، وكان في مقدمة مستقبليه شيخ الأزهر الدكتور أحمد الطيب، وأدى خادم الحرمين الشريفين ركعتي تحية 
المسجد، ثم تجول داخل الجامع، واطلع على أجزاء من مشروعات ترميم الجامع الأزهر وعناصره المختلفة، كما 
لع على صور تبين تصاميم وعناصر مش��روع إعادة تأهيل الجامع ومش��يخة الأزهر الأثرية الذي بدأ العمل فيه  اطَّ
. بعد ذلك تفضل خادم الحرمين الشريفين بوضع حجر  بمبادرة من الملك عبد الله بن عبد العزيز آل سعود 
الأساس لمدين�ة البعوث الإسلامية التي تشمل مجمعات سكني�ة ومرافق خدمية وتعليمية لطلبة الأزهر، وقال 
خادم الحرمين الش��ريفين: »نس��أل الله -عز وجل- أن يوفقنا لخدمة الأزهر؛ لأنه من مساجد الله التي يُعبد فيها 

الله، ويُدرس فيها الإسلام، ونرجو التوفيق إن شاء الله، وندعمهم بكل ما يلزمهم إن شاء الله«))).

مجمع الملك سلمان لطباعة الحديث الشريف:
يع��دُّ ه��ذا المجمع م��ن أهم الأعم��ال الجليلة التي س��تبقى - ب��إذن الله تع��الى - خالدة في س��جل خادم 
الحرمين الشريفين الملك س��لمان الحافل بالإنجازات المتميزة؛ أمره الكريم بإنشاء: »مجمع الملك سلمان 
للحديث النبوي الشريف«، حيث صدر الأمر الملكي بذلك في يوم 27 من المحرم 1439هـ، الموافق: 17 
أكتوبر 2017م، واختار الملك - حفظه الله - لمهمة رئاس��ة المجلس العلمي للمجمع معالي الشيخ محمد 
ده الله - أن يكون مقر المجمع في المدين�ة  بن حسن آل الشيخ، عضو هيئ�ة كبار العلماء))). واختار أيضًا - أيَّ

))) وكالة الأنب�اء السعودية، في الأربعاء 1439/8/2هـ، الموافق: 2018/4/18م:
https://www.spa.gov.sa/1753686 

))) وكالة الأنب�اء السعودية، الرياض 26 جمادى الآخرة 1441هـ، الموافق 20 فبراير 2020م:
https://www.spa.gov.sa/2037021 

))) وكالة الأنب�اء السعودية، القاهرة 1 رجب 1437هـ، الموافق 8 إبريل 2016م، و2 رجب 1437هـ، الموافق 9 إبريل 2016م:
https://www.spa.gov.sa/1487281?lang=ar&newsid=1487281
https://www.spa.gov.sa/1487469?lang=ar&newsid=1487469 

))) نقلت وكالة الأنب�اء السعودية )واس( نص الأمر الملكي في 27 من المحرم 1439هـ، الموافق 17 أكتوبر 2017م:
 https://www.spa.gov.sa/1678298 
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المنورة؛ ليكون هذا المشروع العظيم شقيقًا لمشروع شقيقه الراحل الملك فهد في خدمة القرآن الكريم، 
فهذان الأصلان: القرآن والحديث، هما أصلا الدين الإس�المي والش��ريعة الإسلامية، وهما مرجعا جميع 

المسلمين في العقائد والأحكام والمعاملات والأخلاق والسلوك.
ويهدف المجمع إلى))): بي�ان عِظَم مكانة السنة النبوية، وخدمة السنة النبوية وعلومها جمعًا وتصنيفًا 
وتحقيقً��ا ودراس��ةً ونش��رًا، وحماية الس��نة النبوية من أيِّ تج��اوزٍ في الفه��م أو الاس��تدلال، وتعزيز مفاهيم 

ب�ات الغلو والتطرف والإرهاب. الوسطية والاعتدال، ومكافحة مسبِّ

أهمية الدبلوماسية الديني�ة السعودية:
تعدُّ الدبلوماس��ية الديني�ة الس��عودية أداة عصرية مهمة لسياس��تها الخارجية، ولها أهمية كبيرة في 
مختلف المجالات السياسية، والاقتصادية، والديني�ة، والإنساني�ة، والإغاثي�ة، وغيرها، وسأشير إلى ذلك 

بإيجاز على النحو الآتي:

في مجال السياسة:
تعدُّ هذه الدبلوماسية مصدرًا من مصادر »القوة الناعمة« للدولة السعودية، وأداة من أدواتها، تخدم 
لم بين الدول، وتقريب وجهات النظر،  سياس��ة الدولة واستراتيجيتها ومصالحها، وتسهم في ترسيخ السِّ
ومكافحة أسباب الصراعات والحروب، وتقديم الصورة الحقيقية لمنهج الدولة ونهجها. وتأتي جهود علماء 

الدين ودعاته والقيادات الديني�ة عاضدة ومكملة للجهود السياسية.
يضاف إلى ذلك أنها تسهم في الدفاع عن مواقف الدولة ومصالحها، وتصحيح الصورة النمطية عن 
نظام الحكم الس��ياسي للمملكة ومنهجها الإسلامي، فتحقق بذلك مصلحة تخفيف ضغط المنظمات 
الدولية السياسية والحقوقية، وتقديم الأجوبة للشبهات والمغالطات، والعمل على مكافحة التطرف 
والعنف والإرهاب؛ لأن الجهود السياسية والأمني�ة لا تكتمل بدون الجهود الديني�ة التي يب�ذلها العلماء 

والدعاة والقيادات الديني�ة.

في مجال الاقتصاد: 
تفتح الدبلوماس��ية الديني�ة آفاقًا واس��عة من التعارف والتواصل بين الشعوب، وتسهم في تصحيح 
الصور النمطية السلبي�ة والخاطئة عن الدولة والمجتمع السعودي؛ مما يعزز تب�ادل الخبرات والإمكانات، 
ويشجع على السياحة والاستثمار، ويجذب رءوس الأموال من سائر دول العالم، ويخدم أهداف التنمية 

الاقتصادية والتطور.

في المجال الخيري الإنساني والإغاثي:
م��ا زال العام��ل الديني هو الأق��وى والأبرز تأث�رًيا في دفع الناس إلى الت�ربع والمس��اهمة في أعمال المعونة 

))) �نص »تنظيم مجمع خادم الحرمين الشريفين الملك سلمان بن عبد العزيز آل سعود للحديث النبوي الشريف« منشور في 
موقع هيئ�ة الخبراء بمجلس الوزراء، المملكة العربي�ة السعودية:

https://laws.boe.gov.sa/BoeLaws/Laws/LawDetails/3a0677046-e6f-42bd-9767-ab5700c9524f/1 
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والإغاثة للفقراء والمحتاجين والمتضررين من الكوارث العامة. ولا شك أن الزكاة والصدقة وإطعام الطعام 
ن�ه، وكل مجالات إنفاقها  وإغاثة الملهوفين وسائر أعمال البر والإحسان تدخل في صلب عقيدة المسلم وتديُّ
والمشاريع التي تصرف فيها على مستوى العالم تسهم في تعزيز صورة المملكة ومكانتها الإنساني�ة والعالمية، 

ويسهم ذلك في خدمة الدعوة، وتعزيز الصورة الإيجابي�ة للمملكة لدى المجتمعات في دول العالم. 

في المجال الديني والدعوي:
تخدم الدبلوماسية الديني�ة رسالة الحوار بين أتب�اع الأديان والثقافات، وتوفر البيئ�ة الصالحة لتطويره 
وتفعيله، وتدعم جهود تصحيح المفاهيم وردِّ الش��بهات حول دين الإسلام عقيدة وشريعة، والتأكيد على 
منهج التوسط والاعتدال في فهم الدين وممارسته، ومكافحة التي�ارات الغالية والمتطرفة، ومن أهم أدوات 
مكافحة ظاهرة »الإسلاموفوبي�ا«، وإزالة حالة الخوف من الإس�الم. وتسهم مثل هذه الجهود في إيصال 
الصورة الصحيحة عن الإس�الم، وإبراز محاس��نه وفضائله، وموافقته للفطر السليمة والعقول القويمة، 
إضافة إلى حماية الأوطان، وحفظ الأمن والاستقرار، والتعريف بسماحة الإسلام ورحمته وعدله، فضًال 
عن كونها توجِد البيئ�ة الصالحة للدعوة الإسلامية ونشاطاتها، وذلك بتب�ديد المخاوف، وتذليل العقبات، 
وتوظيف العلاقات المبني�ة على الثقة والاحترام، إلى غيرها من المكاس��ب التي تحققها الدبلوماسية الديني�ة 

السعودية. وتجارب المملكة في هذا المجال خصبة وثرية.

أهمية الدبلوماسية الديني�ة السعودية في ضوء رؤية 2030:
ا لمس��تقبلها القريب - بعون الله  إن )رؤية 2030( التي أطلقتها المملكة باعتب�ارها هدفًا اس�رتاتيجيًّ
تعالى - تهدف بالدرجة الأولى إلى تحقيق ما عبر عنه خادم الحرمين الشريفين الملك سلمان بن عبد العزيز 
آل سعود - حفظه الله - بقوله: »هدفي الأول أن تكون بلادنا نموذجًا ناجحًا ورائدًا في العالم على كافة 

الأصعدة، وسأعمل معكم على تحقيق ذلك«))). 
وقال وليُّ العهد الأمير محمد بن س��لمان - حفظه الله - في كلمته الافتت�احية للرؤية: »دائمًا ما تب�دأ 
قصص النجاح برؤية، وأنجح الرؤى هي تلك التي تُبنى على مكامن القوة. ونحن نثق ونعرف أن الله سبحانه 
حبانا وطنًا مباركًا هو أثمن من البترول، ففيه الَحرَمان الش��ريفان، أطهر بقاع الأرض، وقبلة أكثر من مليار 
مسلم، وهذا هو عمقنا العربي والإسلامي، وهو عامل نجاحنا الأول. كما أن بلادنا تمتلك قدرات استثمارية 
ا لبلادنا، وهذا هو عامل نجاحنا الثاني.  ضخمة، وسنس��عى إلى أن تكون محركًا لاقتصادنا وموردًا إضافيًّ
ولوطنن�ا موقع جغرافي استراتيجي، فالمملكة العربي�ة السعودية هي أهم بوابة للعالم بصفتها مركز ربط 
للقارات الثلاث، وتحيط بها أكثر المعابر المائي�ة أهمية، وهذا هو عامل نجاحنا الثالث. وهذه العوامل الثلاثة 

هي مرتكزات رؤيتن�ا التي نستشرف آفاقها، ونرسم ملامحها معًا«.
ة استثمارية رائدة، ومحور ربط  ، قوَّ وجاء في صدر وثيقة الرؤية: »السعوديةُ: العمقُ العربيُّ والإسلاميُّ

القارات الثلاث«.

))) هذا النص وما بعده من: »ملف رؤية المملكة العربي�ة السعودية 2030«، منشور في الموقع الرسمي لرؤية المملكة.
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إن هذه الكلمات المؤسسة للرؤية تكشف لنا عن أن مس�رية التنمية والتطور حتى بلوغ أهداف )رؤية 
2030( لا يمكن من غير أن تكثف المملكة علاقاتها وصِلاتها بدول العالم، وتستنفر جميع عناصر »القوة 
الناعمة« لتحقيق الأهداف المنشودة؛ لهذا رأين�ا أن المملكة منذ أن أطلقت الرؤية في عام )2016( قد منحت 
ا في المنابر العالمية، كما عمدت  ا، ونشاطًا ملحوظًا، وحضورًا قويًّ سياستها الخارجية ودبلوماسيتها زخمًا إضافيًّ
إلى تطوير الأنظمة الداخلية بحيث تكون عوامل جذب لتحقيق أهداف الرؤية في الانفتاح على العالم، وجلب 

الاستثمارات، وجعل المملكة من الوجهات الاستثمارية والثقافية والسياحية والحضارية المتميزة في العالم.
وإذا كان الدين الحنيف هو أساس تكوين هذه الدولة، وتشكيل هويتها، ومن أهم خصائصها، فإنه 
يس��تمر ويتجدد بالحضور في هذه الرؤية الواعدة، وهو ما عبر عنه وليُّ العهد -حفظه الله- بقوله عن هذا 
الوطن المبارك: »فيه الَحرَمان الش��ريفان، أطهر بقاع الأرض، وقبلة أكثر من مليار مسلم، وهذا هو عمقنا 
العربي والإس�المي وهو عامل نجاحنا الأول«. من هنا فإن »الدبلوماس��ية الديني���ة« من أول العناصر التي 

تدخل في »القوة الناعمة« لهذه الدولة، هذه القوة التي تعبر عن مكانتها العربي�ة والإسلامية والعالمية.
وإن من أهم برامج )رؤية 2030(: »برنامج خدمة ضيوف الرحمن«، وقد جاءت صياغة البرنامج بما يبرز 
الاهتمام البالغ بالدبلوماس��ية الديني�ة، حيث وُصف البرنامج بهذا النص: »إتاحة الفرصة لأكبر عدد ممكن 
من المسلمين من أداء فريضة الحج والعمرة والزيارة على أكمل وجه، والعمل على إثراء وتعميق تجربتهم من 
خلال تهيئ�ة الحرمين الشريفين، وتحقيق رسالة الإسلام العالمية، وتهيئ�ة المواقع السياحية والثقافية، وإتاحة 
أفضل الخدمات قبل وأثن�اء وبعد زيارتهم مكة المكرمة والمدين�ة المنورة والمش��اعر المقدسة، وعكس الصورة 

المشرقة والحضارية للمملكة في خدمة الحرمين الشريفين«.

ا لأداء الحج والعمرة مقتصرًا  ويهدف هذا البرنامج إلى أَّال يكون قدوم ملايين المس��لمين إلى هذه البلاد سنويًّ
على الجانب التعبدي الذي هو الأس��اس في هاتين العبادتين، لكن هذا الهدف التعبدي الس��امي لا يمنع من 

الاهتمام بجوانب أخرى، دون المساس بخصوصية العبادات والشعائر، كما في قول الله تعالى:    ڄ  ڄ  
ڄ  ڃ   ڃ  ڃ  ڃ  چچ  چ  چ  ڇ   ڇ  ڇ  ڇ  ڍ  ڍ     ڌڌ   

.((( ڎ  ڎ      ڈ  ڈ  ژ  ژ  ڑ   ڑ  ک  

وهنا تبرز أهمية الوظيفة التي يمكن أن تقوم بها وزارة الحج والعمرة، ووزارة الش��ؤون الإسلامية 
والدعوة والإرش��اد - وجهات حكومية أخرى- في تفعيل الدبلوماس��ية الديني�ة؛ بحيث تستثمر هذه 
المواس��م في توثي��ق ص�الت التعارف والتعاون م��ع المس��لمين القادم�ني للح��ج والعم��رة، وتعريفهم 
بالخدم��ات التي تقدمها المملكة لهذا الدين وأهله، وصناعة صورة بن�اءة عن المملكة لديهم، ينقلونها 

معهم إلى أنحاء العالم.

مقومات الدبلوماسية الديني�ة السعودية:
أقصِد بالمقومات العناصر الرئيس��ية ال�يت تعطي الدبلوماس��ية الديني�ة قوة وفاعلي��ة، وتحقق تأثيرها 
المنش��ود في الواقع. وأولى تلك المقومات هي الخصائص التي امتازت بها الدولة الس��عودية، ومكانتها 

))) سورة البقرة: )198(.
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الإسلامية والعالمية، ومنها أيضًا:
-1- ، رسوله  وسنة  تعالى  الله  كتاب  ودستورها  الإسلامية،  الشريعة  م  كِّ ُحت إسلامية،  دولة  أنها 

وشعارها كلمة التوحيد.
أنها تضم الحرمين الشريفين، وهما أعظم المساجد، وأعلاها قدسية عند جميع المسلمين.-2-
والتجارة -3- الملاحة  ومسارات  والغرب،  الشرق  التقاء  منطقة  في  فهي  الاستراتيجي؛  الجغرافي  الموقع 

البحرية، وأدى ذلك إلى تأثر من يمر بها بالدعوة والمنهج السعودي المعتدل.
تحقق -4- لكنها  ا،  ماديًّ ربحية  غير  مشاريع  على  الإنفاق  لها  أتاح  وهذا  القوية؛  الاقتصادية  القدرات 

أهدافًا ديني�ة وثقافية وأخلاقية سامية، وتسهم في إبراز النهج الإسلامي الصحيح. 
أنها تقيم شعائر الحج والعمرة، وتسخر جميع إمكاني�اتها لرعاية المشاعر المقدسة، وتستقبل كل عام -5-

وبذل  واجتهاد،  بجد  لهم  اللازمة  الخدمة  وتوفر  العالم،  أنحاء  جميع  من  والمعتمرين  الحجاج  ملايين 
وسخاء، ويسهم ذلك في إحداث التأثير والتأثر والتعرف على ما تقدمه المملكة للإسلام. 

أن علماء المملكة لهم مكانة سامية في العالم الإسلامي، ويمتازون بخطاب علمي مؤثر؛ لما يتصفون -6-
به من العناية بعلوم القرآن والسنة، وصحة المعتقد، وسلامة المنهج والتوسط والاعتدال، وصدق 

التدين، وحسن الاستقامة؛ لهذا فهم موضع الثقة والأمانة.
على -7- والأجدر  الأقدر  هي  علمائها؛  وبمكانة  الإسلامي،  العالم  في  الديني�ة  مكانتها  بحكم  المملكة  أن 

ترسيخ منهج التوسط والاعتدال، ومكافحة الغلو والتطرف.
تحمل المملكة مسؤولية الدفاع عن الدين الإسلامي، وردِّ الشبهات والأباطيل، ومواجهة الحملات -8-

الإعلامية المغرضة، وحشد المواقف الدولية.
الملك المؤسس -رحمه الله تعالى- في السعي إلى جمع كلمة المسلمين، -9- ثب�ات سياستها منذ عهد 

الداخلية  الشؤون  في  التدخل  وعدم  الإسلامي،  التضامن  وتحقيق  والمشكلات،  الخلافات  وحل 
للدول، والتعاون مع جميع دول العالم.

 أنها وفرت على مدى عقود طويلة منحًا دراسيةً للمراحل الجامعية والدراسات العليا لعشرات -10-
الآلاف من طلاب المسلمين من مختلف أنحاء العالم، وقد تخرج هؤلاء وعادوا إلى بلدانهم، وتقلدوا 

مناصب ديني�ة أو علمية أو دعوية في بلادهم، وصارت لهم مكانتهم الاعتب�ارية في مجتمعهم.
عنايتها بخدمة اللغة العربي�ة وتعليمها وتيسير سبل تعلمها؛ كونها لغة الدين.-11-

مجالات الدبلوماسية الديني�ة السعودية:
أول: مجالات الدبلوماسية الديني�ة للعمل مع المسلمين:

أبرز هذه المجالات هي: 
إبراز الفهم الصحيح للإسلام وترسيخ منهج التوسط والاعتدال: يتجلى هذا في مواقفها وخطابات -1-

دعاتها، وحواراتها، ومنابرها، وتعاونها مع المؤسسات والمراكز الإسلامية حول العالم، أو عن طريق 
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إقامة المؤتمرات والندوات داخل المملكة، أو المشاركة فيما يقام منها خارج المملكة، ويكون لعلماء 
المملكة ودعاتها مشاركة ومساهمة فعالة. 

من -2- الأمر  هذا  يتضح  النزاعات:  وحلِّ  النظر  وجهات  وتقريب  المسلمين  كلمة  جمع  في  السعي 
خطابات قادتها، وإنشاء المؤسسات ذات العلاقة، وتتحرك في هذا المجال بفاعلية وإيجابي�ة وتأثير 

قوي؛ لما لها من مكانة ديني�ة لدى المسلمين، وتحظى مبادراتها بالقبول والتأيي�د. 
والإرهاب -3- والعنف  التطرف  فتن  ظهرت  أن  منذ  المملكة  لعلماء  كان  والإرهاب:  التطرف  مكافحة 

المبطلين،  على  والرد  المسلمين،  نصيحة  في  مشكورة  مشهودة  ودعوية  علمية  جهود  صوره  بكل 
وكانت لجهودهم آثار عالمية محمودة، خاصة في مجال إصدار الفتاوى المُدين�ة للعمليات الإرهابي�ة 
وظاهرة الغلو في التكفير، والتحذير من التطرف والإرهاب)))، ومناصحة الشباب المسلم، وتحذيرهم 

من مسالك التطرف والإرهاب، وهناك تجارب كثيرة في هذا))).
الحج والعمرة: شعائر الحج والعمرة وزيارة المسجد النبوي من العبادات الديني�ة المهمة عند جميع -4-

المسلمين، وقد حرصت المملكة على توفير كل أسباب التيسير والراحة والأمان لضيوف الرحمن، 
هذه  أثمرت  وقد  طائفية،  أو  حزبي�ة  أو  سياسية  توظيفات  أي  عن  الديني�ة  الشعائر  هذه  وعزل 
السياسة الرشيدة منذ عهد الملك عبد العزيز -رحمه الله تعالى- وحتى يومنا هذا؛ بأن صارت هذه 
الشعائر مضرب المثل في الأمن والأمان واجتماع المسلمين وتآلفهم. وفي هامش إقامة هذه الشعائر 
الإسلامية العظيمة يتهيأ للمملكة مجال مهم في التواصل مع المسلمين عامة، ومع الشخصيات 
والتعريف  المسلمين،  بين  الصلات  وتوثيق  الإسلامية،  الأخوة  لتعزيز  خاصة؛  المهمة  الإسلامية 

بجهود المملكة في خدمة الحرمين الشريفين والمشاعر المقدسة، وخدمة المسلمين.
ا كبيًرا للعلماء والدعاة،  ا ودعويًّ وتنظم وزارة الحج والعمرة في موسم الحج من كل عام لقاءً علميًّ
تستضيف فيه آلاف الشخصيات الإسلامية من مختلف دول العالم لأداء الحج والعمرة ضيوفًا 
لخادم الحرمين الشريفين، وتيسر لهم اللقاء بزملائهم وأقرانهم، وتوثيق الصلات بينهم، واللقاء 

بالعلماء والدعاة في المملكة، والتعرف على جهودهم وأعمالهم.
لقد أكدت رؤية المملكة 2030 على تسخير الطاقات والإمكاني�ات لخدمة ضيوف الرحمن، 
خر وُسعًا في بذل كل جهد وتوفير كل ما يلبي احتي�اجات ضيوف  ومما جاء في وثيقة الرؤية: »ونحن لا ندَّ
الرحمن ويحقق تطلعاتهم؛ ونؤمن بأن علين�ا أن نضاعف جهودنا لنبقى رمزًا لكرم الضيافة وحس��ن 
الوفادة؛ وس��نعمل على إثراء رحلتهم الديني�ة وتجربتهم الثقافية من خلال التوس��ع في إنشاء المتاحف 

))) �الكتب المطبوعة في هذا المجال كثيرة، وكثير منها من طرف غير سعوديين؛ مما يظهر تأثير تلك الفتاوى ومكانتها العالمية، ومن 
تلك الكتب: »فتاوى العلماء الأكابر فيما أهدر من دماء في الجزائر« للشيخ عبد المالك بن أحمد رمضاني الجزائري، »فتاوى 

العلماء الكبار في الإرهاب والتدمير وضوابط الجهاد والتكفير ومعاملة الكفار« جمعها أحمد سالم المصري.
))) �راجع توثيق هذا في كتاب: »تخليص العباد من وحشية أبي القتاد« للشيخ عبد المالك بن أحمد رمضاني الجزائري، حيث ذكر 

جهود علماء السعودية في البي�ان والتحذير والنصيحة أثن�اء الفتن�ة الجزائرية التي أودت بحياة عشرات الآلاف من الأبرياء.



محمد بن عبد الواحد العريفي

مجلة  الدرا�سات الدولية العدد ٣3 - 1444هـ / ٢٠٢٢م210

وتهيئ�ة المواقع السياحية والتاريخية والثقافية وتنظيم زيارتها«))).
دعم الجاليات والأقليات المسلمة: من صور هذا الدعم بن�اء المساجد والمراكز الإسلامية، والمدارس -5-

ا، وتعليم اللغة العربي�ة والعلوم الشرعية،  ا ومعنويًّ والمعاهد والجامعات، أو دعهما وتشجيعها ماديًّ
وإرسال الأئمة إلى مساجد الجاليات والأقليات المسلمة، وتزويدها بالمصاحف، وبترجمات معاني 
الدول  مع  علاقاتهم  وتعزيز  حقوقهم،  عن  الدفاع  في  والمشاركة  التمور،  وتوزيع  الكريم،  القرآن 

الإسلامية، إضافة إلى العناية بالأوقاف الإسلامية.

ثانيً�ا: مجالات الدبلوماسية الديني�ة مع أصحاب الأديان من غير المسلمين:
أبرز تلك المجالات العملية هي: حوار أتب�اع الأديان والثقافات من أجل الس��لم العالمي، ونش��ر مبدأ 
التعاي��ش، والتعاون على مكافح��ة الإلح��اد والعبثي���ة والإباحية، وتعزي��ز قي��م المحافظة على الأس��رة، 
والتماس��ك الاجتماعي، وتعزيز مبدأ التكافل والتراحم في مجتمعاتهم، ومكافحة الفقر والمرض والأمية، 
والمساهمة في جهود مواجهة مشكلة نقص الماء والغذاء، ونشر ثقافة العناية بالبيئ�ة والموارد الطبيعية، 
ومواجهة حملات التشويه والتحريض ضد الإسلام والمسلمين عامة، وضد المملكة العربي�ة السعودية 
ودينها وقيمها الاجتماعية وأنظمتها القانوني�ة، ومكافحة التطرف والإرهاب، والتعريف بنجاحات المملكة 
�ا، إضافة إلى دعم القضايا المش�رتكة في المنظمات والمجالس الدولية، وإبراز ثقل  ا وأمنيًّ في هذا الميدان فكريًّ
الدول الإس�المية وشعوبها بين دول العالم، وقدرتها على المشاركة الفاعلة، والمنافس��ة البن�اءة، وفرض 

احترام دينها وعقيدتها، وعدم الاستهانة بقدراتها وإمكاني�اتها.

))) موقع رؤية 2030 الرسمي:
https://www.vision2030.gov.sa/ar/v2030/vrps/darp/ 



 الدبلوماسية الديني�ة..
 المملكة العربي�ة السعودية نموذجًا

211 مجلة  الدرا�سات الدولية العدد 33 - 1444هـ / ٢٠٢٢م

خاتمة: نت�ائج وتوصيات
كشف البحث عن نت�ائج كثيرة، أبرزها: 

غاياتها -1- بمختلف  الدولية،  العلاقات  في  إيجابيً�ا  أثرًا  حققت  السعودية  الديني�ة  الدبلوماسية  أن 
إلزام  السياسية والاقتصادية والأمني�ة والثقافية، وتحقيقها المصالح المشتركة بطريقة هادئة، لا 

فيها.
خيارًا -2- ليست  الديني�ة  الدبلوماسية  وأن  الديني�ة،  والدبلوماسية  الدعوة  بين  المملكة  قادة  تفريق 

ف الله المملكة بها. ةٌ، قد شرَّ للمملكة العربي�ة السعودية؛ بل منحةٌ إلهيَّ
روا الدبلوماسية السعودية لخدمة الدعوة وخدمة -3- أن قادة المملكة منذ عهد الملك عبدالعزيز سخَّ

والاعتدال،  الوسطية  منهج  على  وأكدوا  الحقيقية،  بصورته  الإسلام  وقدموا  المسلمين،  قضايا 
وتعزيز السلام والتعايش.

أظهر البحث كثرة المجالات والفرص التي يمكن أن تحققها الدبلوماسية الديني�ة، وأن هناك حقوًال -4-
للعمل مشتركة مع كثير من الدول وأتب�اع الديانات والثقافات المختلفة.

الدبلوماسية الديني�ة السعودية تمثل نموذجًا حسنًا للدبلوماسية الديني�ة التي تحقق المصالح، ولا -5-
. ْني تعود بالضرر على الآخرين، وتَنشُد الأمن والسلم العالميَّ

أن الدبلوماسية الديني�ة بمعناها العام ليست بجديدة على فنِّ الدبلوماسية؛ بل استخدمتها منذ -6-
أعلى  على  بها  العناية  وظهرت  الحاضر،  عصرنا  في  إلا  المتداول  بمفهومها  تبرزها  لم  لكنها  القِدم، 

المستويات، ومن كبريات الدول.
الدولية -7- العلاقات  سياق  في  يأتي  الديني�ة  الدبلوماسية  باستخدام  السعودية  العربي�ة  المملكة  قيام 

الوطني�ة  المصالح  وتحقيقها  انضباطها  يضمن  وبما  الدولية،  والأعراف  القوانين  وفق  المتاحة، 
المشتركة، ويقطع الطريق أمام استغلالها من بعض التنظيمات والحركات الإسلامية المتطرفة.

عن -8- النمطية  الصورة  هي  بالذات  الديني�ة  الدبلوماسية  أمام  التحديات  أبرز  أن  البحث  أظهر 
التنظيمات  من  الشنيعة  الأفعال  من  تبعها  وما  سبتمبر،  من  عشر  الحادي  أحداث  بعد  الإسلام 
وزيادة  الديني�ة،  بالدبلوماسية  العناية  من  مزيد  إلى  يدعو  وهذا  المتطرفة،  الإسلامية  والحركات 

الجهود لإيضاح الصورة، وقيادة التغيير للسمعة.





 السياق الجيوسياسي
لمنطقة بحر البلطيق

213 مجلة  الدرا�سات الدولية العدد ٣3 - 1444هـ / ٢٠٢٢م

السياق الجيوسياسي لمنطقة بحر البلطيق
أ. فهد بن ناصر الدرسوني

معهد الأمير سعود الفيصل للدراسات الدبلوماسية

ملخص:
تسعى هذه الدراسة إلى الكشف عن السياق الجيوسياسي لبحر البلطيق والدول المحيطة به، والذي يشكل 
منطق��ة جيوسياس��ية مثيرة للاهتمام طوال فترة ما بعد الحرب العالمي��ة الثاني�ة، وما بعد نهاية الحرب الباردة، 
فقد نتج عن ضم روسيا شبه جزيرة القرم في العام 2014م، وكذلك الصراع المستمر في أوكراني�ا، حقبة جديدة 
من التطورات وانعدام الأمن. ومن هنا، كان السياق الجيوسياسي لتلك المنطقة - التي أصبحت أزمة ترى فيها 
ا لها ولمصالح حلفائها في الغرب- محل اهتمام تلك الدراس��ة، كونها إحدى  الولايات المتحدة بوضوح تهديدًا دوليًّ
الأجندات الروسية التي تهدف إلى للوصول إلى عالم متعدد الأقطاب. وقد استخدمت الدراسة المنهج الوصفي 

التحليلي لتبي�ان ما هو السياق الجيوسياسي لتلك المنطقة. 

المقدمة:
تتمتع منطقة البلطيق بأهمية اس�رتاتيجية وجيوسياس��ية خاصة، مما جعلها هدفًا دائمًا للطموحات 

والمنافسة الإقليمية والدولية، وتضررت في الفترات السابقة والحالية من عدم الاستقرار.

وفي السياق الجيوسياسي، والذي يتعلق بمدى تأثير البيئ�ة الطبيعية لكل دولة على خريطة التفاعلات 
السياس��ية، س��واء كانت داخلية أو خارجي��ة، نجد أن بح��ر البلطيق والدول المحيطة به يش��كل منطقة 
جيوسياس��ية مثيرة للاهتمام في بيئ�ة بحرية استراتيجية أكثر أهمية مما كانت عليه في الواقع لبقية أوروبا 
والعدي��د من الدول الأعضاء في الناتو)الدول المجاورة لها(، حيث يعتقد العديد من الجيوس�رتاتيجيين أن 
المحيط المتجمد الش��مالي سيكون في القرن الحادي والعشرين مرحلة العمليات العالمية، وبحر البلطيق هو 
ا من احتي�اطيات  أحد الفروع المهمة في هذه المرحلة، إذ يوضح توزيع موارد الطاقة في العالم، وأن جزءًا مهمًّ

النفط والغاز العالمي يقع في روسيا.  
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 بحر البلطيق:
جاءت تسمية بحر البلطيق من التسمية اللاتيني�ة القديمة Mare Balticum، ولم يتم توضيح أصل 
تسمية »البلطيق« بعدُ بشكل مؤكد، ولكن جاء في العديد من الروايات أنه أطلق عليه هذا الاسم من 
قبل آدم البريمني Adam Bremen، وهو مؤرخ وجغرافي ألماني)))، وتقدر مس��احته بنحو 419 ألف كم2، 
ويحيط بحر البلطيق بالدانمارك وأستوني�ا وفنلندا وألماني�ا ولاتفيا وليتواني�ا وبولندا وروسيا والسويد وسهل 
أوروبا الش��مالية والوسطى)))، ويرتبط بالبحر الأبيض عن طريق قناة البحر الأبيض، وخليج بحر الشمال 
الألماني من خلال قناة »كيل«. يعد بحر البلطيق من أصغر بحار العالم، وأكثرها تلوثًا؛ حيث تخلصت 
دول مختلفة، بما في ذلك الاتحاد الس��وفيتي والمملكة المتحدة والولايات المتحدة، من الأسلحة الكيميائي�ة 
الموج��ودة به منذ الحرب العالمية الثاني�ة)))، كما أنه يع��د طريق الوص��ول الوحيد لدول بولن��دا وليتواني�ا 
ولاتفيا وأس��توني�ا وفنلندا والس��ويد، وأحد أهم طرق الوصول إلى المياه المفتوحة في العالم لدول كروسيا 
وألماني�ا. ويصل طول بحر البلطيـق حـوالي ١٦١٠ كيلـو متـرات، وعرضـه ١٩٣كيلو متًرا، ويعـد أكثر مس��طح 

مائي في العالم مياه مسوسية Brackish wate )أي بين المالحة والعذبة())).

خريطة لمنطقة البلطيق وبحر البلطيق 
المصدر: ويكيبي�ديا

))) � إيهاب شوقي، دول البلطيق وتصعيد صراع النفوذ بين معسكري الحرب الباردة، الإثنين ١٥ ديسمبر ٢٠١٤م، شبكة الأخبار 
tv.anntv.www :العربي�ة، على الموقع الإلكتروني

)))  الموسوعة العربي�ة، بحر البلطيق، المجلد الخامس، ص285.
https://2u.pw/PV9Hbs،أكتر  10 حقائق مدهشة عن بحر البلطيق،2022م  (((

)))  مسعود الخوند، الموسوعة التاريخية الجغرافية، الجزء الخامس، مؤسسة هاني�اد، بيروت– لبن�ان، ص ٢٦١.
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بحر البلطيق دائرة نفوذ:
قد يصبح بحر البلطيق »دائرة نفوذ« لحلف شمال الأطلسي )الناتو( وكافة الدول المطلة عليه في حال 
انضمام السويد وفنلندا إلى الحلف كعضوين فيه باستثن�اء روسيا التي ستصبح بالتأكيد في موقع أضعف. 
ووفق الباحث السويدي »روبرت دالشو« في الوكالة السويدية لأبحاث الدفاع، فإن بحر البلطيق سيصبح 
بالفعل دائرة نفوذ للناتو، وستكون فرص الحلف لحصر قوات البحرية الروسية في قواعدها أفضل، إذ 
ستكون محاطة من الشمال والجنوب، بدول أعضاء في الناتو، وفي حال اندلاع حرب، سيكون من الصعب 
على البحرية الروسية إجراء عمليات فوق سطح البحر، بينما قد تتمكن من القيام بعمليات تحت المياه))).

ونتيجة لهذا الموقع الجغرافي الاستراتيجي الهام لدول البلطيق، كانت محط اهتمام الكثير من الدول، 
خاصة الدول الكبرى التي سعت إلى الاس��تفادة من الس��مات الجغرافية والجيوسياس��ية في سياساتها 

لتحقيق مصالحها))).
وق��د عاش��ت دول البلطيق مراحل طويلة تقارب الس��ـبعة قـ��رون مـن الاضـطرابات والتقلبات وعدم 
الاستقرار، فيما كانت أوروبا تعـيش مرحلـة الحـروب الصـليبي�ة باتجاه الشرق، وكانت المس��يحية وتحديـدًا 
الكاثوليكيـة في البدايـة تـدخل بلـدان البلطيق بشكل بطيء ومتعثـر وضـمن مبـادرات سياسـية أو عسـكرية)))، 
وفي القرن العش��رين وتحديـدًا في عـ��ام ١٩١٥م، قـام الألمـان بغـزو دول البلطي��ق، وفي 3 مارس من العام ١٩١8م، 
تم توقيع معاهدة »بريست ليتوفسك« للسلام بين الحكومة البلشفية الجديدة في روس��يا ودول المحور، 
وبعـد الحـرب العالميـة الأولى اتفقـت ألماني�ا وجمهوريات البلطيق علـى الـدفاع المش��ـترك ضـد البلاشـفة، 
١٩٢٠م و١٩٢١م اع�رتف الاتحـ��اد الس��ـوفيتي، وألمانيـ��ا، والحلفـاء، باس��ـتقلال هـذه الجمهوريات  وفي عـ��امي
ل النظام ال��دولي إلى نظام أحادي القطب بقيادة الولايات المتحدة  ال�يت انضمت إلى عصب��ة الأمم)))،حتى تحوَّ

الأمريكية مع انهيار الاتحاد السوفيتي، وما زالت دول البلطيق تشعر بالتهديد المستمر من قبل روسيا.

روسيا الاتحادية وفرض النفوذ في دول البلطيق:
ا للأراضي الروسية )))، وقد عملت روسيا الاتحادية على   تش��كل دول البلطيق مجال حماية استراتيجيًّ
فرض نفوذها في دول البلطيق بشكل مميز؛ الأمر الذي أقلق الغرب الذي كان وما زال يسعى إلى فرض 

نفوذه في تلك المنطقة، حيث تعد منطقة البلطيق ذات أهمية خاصة بالنسبة للاتحاد الروسي.

كالينينغراد: المعزل الروسي المثير للجدل على بحر البلطيق:
تعتبر كالينينغراد الروسية واحدة من نقاط التوتر العديدة المحتملة في أوروبا، وكذلك تعد ذات أهمية 

https://2u.pw/IkXatn ،روبرت دالشو، يورونيوز، بحر البلطيق على وشك أن يصبح »دائرة نفوذ« لحلف الأطلسي2022م  (((
https://mawdoo3.com :محمد جوارنه، دول البلطيق، موضوع، نوفمبر ٢٠١٧، على الموقع الإلكتروني  (((

)))  مسعود الخوند، الموسوعة التاريخية الجغرافية، الجزء الخامس، مؤسسة هاني�اد، بيروت– لبن�ان، ص 263.
١٩٤١، مجلة آداب الكوفة، العدد ٨، المجلد1، ٢٠١١ م،  ))) � د. عماد هادي عبد علي ، التوسع السوفيتي في منطقة البلطيق ١٩٣٩ -

جامعة الكوفة، كلية الآداب، ص ص ٢٠٧ -٢١١.
)))  مسعود الخوند ، ص ص ٢٦٦ - ٢٦٨ .  



أ. فهد بن ناصر الدرسوني

مجلة  الدرا�سات الدولية العدد ٣3 - 1444هـ / ٢٠٢٢م216

استراتيجية واقتصادية كبيرة لروسيا الاتحادية، حيث تقع على بحر البلطيق بين بولندا في الجنوب وليتواني�ا 
ا إلى روسيا عبر بحر  في الشمال والشرق، وتضم أسطول البلطيق الروسي في مين�اء بالتييسك، وطريقًا تجاريًّ
البلطيق، وتقدر مساحتها بنحو 223 كيلومتًرا مربعًا، فيما يبلغ عدد سكانها قرابة نصف مليون نسمة، 
وعق��ب هزيم��ة ألماني�ا في نهاية الحرب العالمية الثاني�ة ع��ام 1945م، تم التن���ازل عن هذا الجيب لصالح 
الاتحاد السوفيتي. كانت كالينينغراد واحدة من أكثر أجزاء الاتحاد السوفيتي عسكرة وانغلاقًا، وعقب انهيار 
الاتحاد السوفيتي أصبح جيب كالينينغراد جزءًا من روسيا الاتحادية، ووجدت كالينينغراد نفسَها معزولة 
ا عن روس��يا، وقد تراجعَ التواجدُ الروسي العس��كري فيها، لكن مع وصول الرئي��س »فلاديمير  جغرافيًّ
بوتين« إلى الحكم، أعاد ضخَ القوة العسكرية داخلها من جديد نظرًا لموقعِها الاستراتيجي بالنسبة لروسيا 
))). كما يُعتبر الجيب الروسي نقطة عسكرية روس��ية في أوروبا، إذ يضم المقر الرئيسي للأسطول الروسي 

في البلطيق، لكنه محاط بقوات الناتو المنتشرة في كل من أس��توني�ا ولاتفيا وليتواني�ا وبولندا)))، ولمواجهة 
توسع حلف شمال الأطلسي عززت روسيا وجودها العسكري والاقتصادي في كالينينغراد، حيث أصبح 
مين�اء كالينينغراد في الاستراتيجية الاقتصادية نقطة مهمة من نقاط خط السكك الحديدية المارّ على 
طول خط الحزام والطريق، من الصين إلى أوروبا.  كما أن الإقليم يمثل جزءًا من الطموح الروسي إلى إكمال 
ط��وق الهيمنة على إمدادات الطاقة لأوروبا، ويتمتع جيب كالينينغراد في الغرب الروسي بوضع فريد كونه 
»منطق��ة عازلة طبيعية« قريب�ة من أوروبا، ويوفر لروس��يا فرصة لتهديد أوروبا، إذ تعرف كالينينغراد 
بـ«خاص��رة الق��ارة العجوز الرخ��وة«، ومن المحتم��ل أن يَقْ��دُمَ بوتين على توجي��ه ضربت���ه الأولى إلى أوروبا 

انطلاقًا من تلك المنطقة ))). 

وقد طالب العديد من مراكز الأبحاث الأمريكية بالاستيالء على كالينينغراد، من منطلق أن الاستيالء 
على المنطقة أمر أساسي إذا أراد التحالف حرمان روسيا من التفوق البري والجوي المحلي، واستخدام مين�اء 
أس��طول البلطيق الروسي، والهدف من ذلك هو إخراج روس��يا من قاعدتها البحرية الرئيس��ية التي تحمي 

وصولها إلى بحر الشمال والمحيط الأطلسي ))).

تفجير خطي نورد ستريم )1( و)2( سيغير السياق الجيوسياسي في أوروبا 
يعد تفجير خطوط أنابيب نورد س�رتيم حدثًا من شأنه تغيير السياق الجيوسياسي في أوروبا بأكمله، 
حيث ضربت  أربعة تفجيرات خطوط أنابيب نورد ستريم )1( ونورد ستريم )2(، ونتج عنها تسريب�ات للغاز 
في بحر البلطيق. وش��كلت تلك التفجيرات، لنقل الغاز الروسي نحو ألماني�ا، تطورًا جديدًا للحرب في أوكراني�ا، 

)))  �المركز الأوروبي لدراسات مكافحة الإرهاب والاستخبارات ـ ألماني�ا وهولندا، أزمة أوكراني�ا ـ كالينينغراد، الأهمية الاستراتيجية 
https://2u.pw/lZqw41 ،2022  وسين�اريوهات التوتر، 7 يوليو

https://bit.ly/3ykMwoP،جيب كالينينغراد.. شوكة روسية نووية في ظهر أوروبا،2022م ،DW �(((
(3) ��TIMOTHYKaliningrad: before the EU and Lithuania reconcile?, June 30, 2022, https://newsunrolled.

com/politics/48870.html
(4) �Tim Lister and Rob Picheta, Why Kaliningrad, Russia’s toehold in Europe, could be the next 

flashpoint in its war against Ukraine, June 22, 2022, https://edition.cnn.com/202221/06//europe/
kaliningrad-explainer-russia-lithuania-sanctions-intl/index.html
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وتعميقًا لأزمة الطاقة في أوروبا، وسنجد أن ألماني�ا والاتحاد الأوروبي إجماًال هما أكثر المتضررين من انقطاع 
تدفق الغاز الروسي))).

ويبرر السياق الجيوسياسي تزامن التفجيرات التي تعرضت لها خطوط أنابيب نورد ستريم مع افتت�اح 
بولن��دا والنرويج لخط أنابيب البلطيق، وهو مش��روع اس�رتاتيجي لنقل الغاز النرويجي من بحر الش��مال إلى 

أوروبا عبر الدانمارك، ويعمل على أن يحلَّ محلَّ خطوط أنابيب نورد ستريم الروسية))).

الواقع الجيوسياسي الجديد في منطقة بحر البلطيق:
على الغرب مراجعة عقيدته العس��كرية الأمني�ة والسياسة للتكيف مع السياق الجيوس��ياسي الجديد، 
فالص��راع في المنطق��ة أم��ر واق��ع، فقد لوح��ظ أن منظمة حلف ش��مال الأطل�يس )الناتو( زادت م��ن وجودها 
العس��كري في بحر البلطيق، وذلك بالتزامن مع توسيع الوجود العسكري في المنطقة، مع زيادة وتيرة الحرب ​​بين 
روسيا وأوكراني�ا. ويحتاج الناتو إلى تحديث خطط الطوارئ الخاصة به باستمرار مع تطور المشهد الأمني ​​في أوروبا 
وانضم��ام أعضاء جدد إلى الحلف، لأن الواقع الجيوس��ياسي الجديد في بحر البلطيق يعني أن الناتو س��يحتاج إلى 
تحديث التخطيط للطوارئ في كافة المجالات في منطقة البلطيق، ربما تكون أوكراني�ا قد غيرت حسابات الصراع 
الروسي في دول البلطيق من خلال الكشف عن ثغرات كبيرة في قدرة روسيا على السيطرة على بعض المجالات، 
مع العلم بأن الصراع في دول البلطيق سيواجه نفس الصراع الذي يظهر في أوكراني�ا، مع الثقل الإضافي لاتفاقيات 

الدفاع المتب�ادل والتزام الناتو بموجب المادة الخامسة ))).

الخاتمة:
تعتبر دول البلطيق منطقة استراتيجية رئيسية؛حيث تت�داخل مصالح حلف شمال الأطلسي )الناتو( 
مع المصالح العسكرية والاقتصادية الروسية، وسوف يحدث الصراع في دول البلطيق في كل المجالات: 
الج��و، والبح��ر، والأرض، والفضاء، والأمن الس��يبراني، من خلال مجموعة كامل��ة من عمليات المنطقة 
الرمادية لجميع اللاعبين، بما في ذلك الإكراه الاقتصادي والتضليل والدعاية والتوغلات العسكرية 
السرية، ويمكن اعتب�ار منطقة البلطيق نموذجًا مصغرًا للتدخل البحري العالمي الأكبر لروسيا، حيث 

ا من استراتيجيتها الوطني�ة.  يعتبر أسطول البلطيق الروسي جزءًا أساسيًّ
والواقع أن الولايات المتحدة وحلفاءها لم يفعلوا الكثير من أجل الاس��تعداد لمثل هذه الصراعات في 
منطقة البلطيق، إذ سيستغرق الاستعداد لمثل ذلك أعوامًا عديدة، وإن كانت هناك حالة من انعدام الأمن 
في مج��ال الطاقة متمثلة في الس��ـياق الجيوسياس��ـي الذي يجعل م��ن منطقة بحر البلطيق منطقة نزاعات 

وحروب مستقبلية. 

https://2u.pw/rFwTD0  ،شبكة مواقع الأناضول، من المستفيد من تفجير »نورد ستريم؟”، 2022م  (((
(2) �MONIKA SCISLOWSKA, JAN M. OLSEN and DAVID KEYTON Associated Press, Blasts 

precede Baltic pipeline leaks, sabotage seen likely, bcnews,September 28, 2022
(3) �LinkedIn Courtney Stiles Herdt, Baltic Conflict: Russia’s Goal to Distract NATO?, November 14, 

2022, https://2u.pw/yisf6U
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مراجعة الدكتور /  عادل بن حسن العمراني
معهد الأمير سعود الفيصل للدراسات الدبلوماسية

المؤلف: د. بيرتراند رامشاران
)Routledge( الناشر: روتليدج
سنة النشر: 2020)الطبعة الأولى(

يقدم هذا الكتاب شرحًا وافيًا وتقييمًا للدبلوماسية الوقائي�ة، ويؤكد على أهمية تفعيل الدبلوماسية 
والعناية بالأمن البش��ري من أجل تحقيق أهداف التنمية المستدامة التي تعزز التنمية القائمة على السلام 
والعدال��ة والاح�رتام العالمي لحقوق الإنس��ان، لا س��يما في هذا العصر ال��ذي تتزايد فيه ح��دة التوتر وعدم 

الاستقرار على مستوى العالم.

ويسعى المؤلف في هذا الكتاب إلى الكشف عن الجهود المبذولة لإنشاء قنوات دبلوماسية لضمان 
تقوي��ة العلاقات بين الق��وى العظمى ح��ول العالم، وتقديم مقترحات لحل النزاعات المحلي��ة والدولية، 
ومجابهة الإرهاب وأسلحة الدمار الشامل، والعناية بحقوق الإنسان، والمراقبة الدولية لأمن البشرية. كما 
يسعى أيضًا إلى تقديم تحليلات قيمة للدبلوماسية الوقائي�ة المعاصرة، خصوصًا فيما يتعلق بـ : تغير المناخ، 
وأسلحة الدمار الشامل، والصراعات والعنف، والانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان، ووجهات النظر 
المختلف��ة حي��ال التنمية المس��تدامة. ويرى المؤلف أن التنمية والس�الم والأمن والعدالة وس��يادة القانون 
واحترام حقوق الإنسان وترسيخ المؤسسات القوية في جميع البلدان تساهم بشكل كبير في تحقيق الأمن 

الشامل في العالم.
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ومن خلال تتبع تطور التوترات بين الولايات المتحدة والصين من جهة، والولايات المتحدة وروس��يا 
من جهة أخرى، يعرض هذا الكتاب العديد من الأمثلة للدبلوماس��ية الوقائي�ة بين هذه ال��دول، محاوًال 
استكشاف أفكار جديدة لممارس��ة الدبلوماس��ية الوقائي�ة من خلال تقديم أدلة على أن الدبلوماسية 
الوقائي�ة المعاصرة لا يتم اتب�اعها فقط من قبل المس��ؤولين الدوليين أو الإقليميين، ولكن كذلك من قبل 

المنظمات غير الحكومية والأفراد.

ويعتقد المؤلف أنه في حين أن هناك دبلوماس��ية وقائي�ة كبيرة تجري في الأمم المتحدة وفي المنظمات 
الإقليمية ودون الإقليمية، فليس من الواضح إدراك هذه المنظمات لمفهوم المراقبة الدولية الشاملة لأمن 
البش��رية. وعليه، فإنه يرى ضرورة التركيز على ذلك كما هو الحال في الاتحاد الإفريقي – على سبي�ل المثال 
– الذي يكرس هيكله للس�الم والأمن وبذل الجهود لتحقيق السلام والعدالة والتنمية وإقامة مؤسسات 
الحكم العادل، والتي تم تسليط الضوء عليها جميعًا في أهداف التنمية المستدامة للأمم المتحدة، ولا سيما 
الهدف )16( الذي تدعمه الدول الإفريقية بقوة. ففي مركز الحوار والبحوث والتعاون، الذي يقع مقره في 
أديس أبابا، ينصب الاهتمام بش��كل كبير على الحالات التي قد تس��تفيد من التوسط الدبلوماسي المتسم 

بالحكمة؛ بهدف تجنب الأزمات أو الصراع، وكذلك للنهوض بقضايا حقوق الإنسان في إفريقيا.

فصول الكتاب
يت�ألف الكتاب من مقدمة وخمسة فصول. في المقدمة، يذكر المؤلف أنه بعد ربع قرن من إصدار الأمين 
العام للأمم المتحدة الأسبق »بطرس غالي« خطةً للسلام، تطور مفهوم الدبلوماسية الوقائي�ة بشكل كبير، 
وأصبح مفهومًا حديثً�ا واضحًا في العلاقات الدولية؛ حيث تتم ممارسة الدبلوماسية الوقائي�ة من قبل قادة 
الدول والمنظمات الحكومية وغير الحكومية ومجموعة واسعة من الجهات الفاعلة الأخرى. ويؤكد المؤلف 
أن التطورات العالمية استدعت تطوير أشكال جديدة من الدبلوماسية الوقائي�ة؛ إذ أصبحت تحدياتها أكثر 
تعقيدًا، مستشهدًا بقضايا تغير المناخ التي تعد من أخطر التهديدات التي تواجه الأمن البشري. بالإضافة 
إلى أن النزاعات وأعمال العنف لا تزال، بشكل غير مسبوق، موجودة في أجزاء كثيرة من العالم، وغالبًا ما 

تستحوذ على اهتمام الأمم المتحدة، وكذلك المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية. 

في الفصل الأول من الكتاب، يتطرق المؤلف إلى الهدف )16( من أهداف التنمية المستدامة المتمثل 
في تش��جيع فلسفة التنمية القائمة على السلام والعدالة وحقوق الإنسان والمجتمعات الشاملة والعادلة 
والقوية، لكنه يعتقد أن هذا الهدف لم يترك بصمته حتى الآن. فتغير المناخ الناتج عن ظاهرة الاحتب�اس 
الحراري من القضايا التي يجب على الحكومات أن تأخذها على محمل الجد؛ نظرًا لأن ذلك سيجعل بعض 
المناطق حول العالم غير صالحة للس��كن، مما يسبب الهجرة الجماعية لبعض سكان العالم. بالإضافة 
لذلك، يستعرض المؤلف الجهود المبذولة من أجل وضع التدابير العملية لنزع السلاح، بما في ذلك أسلحة 
الدمار الشامل والأسلحة التقليدية وتقني�ات الأسلحة الجديدة. ففي عام 2004، تعاونت إدارة الشؤون 
السياس��ية في الأم��م المتحدة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي لإنش��اء مبادرات منع نش��وب النزاعات من 
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خلال البرنامج المشترك بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وإدارة الشؤون السياسية؛ وذلك لبن�اء القدرات 
الوطني���ة لمنع النزاعات، مع التأكيد على أن القانون الدولي، بدءًا من ميث�اق الأمم المتحدة، يضع العديد من 

الالتزامات على الدول لضمان السلام واحترام حقوق الإنسان.

أما في الفصل الثاني من الكتاب، فيرى المؤلف أن لدى الاتحاد الإفريقي مجموعة واسعة من السياسات 
والبرامج التي تعتبر أهدافها وقائي�ة بشكل أساسي؛ حيث يعمد الاتحاد الإفريقي إلى النهوض بأجندة تغير 
المن��اخ في إفريقي��ا من خلال الاهتمام بقضايا البيئ���ة وتغير المناخ والمياه والأراضي والم��وارد الطبيعية، بما في 
ذلك دعم مفاوضات القارة بشأن تغير المناخ على المستوى الدولي، وتعزيز الموقف الإفريقي المشترك بشأن 
تغير المناخ وصياغة استراتيجية تغير المناخ الإفريقية. وفيما يتعلق بأسلحة الدمار الشامل، يذكر المؤلف أن 
سياسة الدفاع المشتركة للاتحاد الإفريقي تحظر استخدام أسلحة الدمار الشامل باعتب�ارها تهديدًا مشتركًا 
يواج��ه جمي��ع ال��دول الأعضاء، ويجب معالجت��ه بطريقة جماعي��ة. فالاتح��اد الإفريقي يواجه صراعات 
متكررة ومستمرة ومعقدة في القارة يتم مجابهتها من خلال إدارة أزمات فعالة تقوم على تطوير استراتيجية 
مفصلة ومتعددة الجوانب لمنع النزاعات على المدى الطويل، تتمثل – على س��بي�ل المثال – في قيام الاتحاد 
الإفريقي بتش��كيل لجنة إفريقية لحقوق الإنسان والشعوب، ومحكمة إفريقية لحقوق الإنسان مساهمة 

منها لحماية الأقليات في إفريقيا؛ الأمر الذي يرى الاتحاد الإفريقي أنه يستحق اهتمامًا بالغًا.

وفيما يتعلق بقارة آسيا، فقد خصص المؤلف الفصل الثالث من الكتاب للحديث عنها؛ حيث يعتقد 
ب من قبل  أن رابطة دول جنوب ش��رق آس��يا )آس��يان( تعمل في الفناء الخلفي للصين القوية، وتحت ترقُّ
الولايات المتحدة، وكلتاهما تقيد بشكل متزايد مجال عمل المنظمة. فميث�اق الآس��يان لعام 2007 يحظر 
الأس��لحة النووية والكيميائي�ة والبيولوجية في الدول الأعضاء، ويصادق على معاهدة س��ابقة تم تبنيها 
لإبقاء منطقة جنوب ش��رق آس��يا خالية من الأس��لحة النووية، وجميع أس��لحة الدمار الش��امل الأخرى، 
وفي منأى عن تدخل القوى الخارجية. ويؤكد المؤلف أن الدبلوماسية الوقائي�ة التوافقية في صميم مهمة 
الآسيان منذ إنشائها في عام 1967، وأن اللجنة الحكومية الدولية لحقوق الإنسان تعرضت لانتقادات 
كثيرة باعتب�ارها هيئ�ة مكونة من الممثلين الحكوميين الذين رفضوا حتى الآن التعامل مع مزاعم الانتهاكات 
الجس��يمة لحق��وق الإنس��ان. وباتج��اه الغرب من الق��ارة، يرى المؤلف أن عددًا من دول الش��رق الأوس��ط 
)الواقعة غرب آسيا( تشهد أحداثًا تهدد السلم والأمن الدوليين في وقت تفتقر فيه معظم هذه الدول إلى 

مؤسسات أو ممارسات تعزز الدبلوماسية الوقائي�ة، وتتبنى ما من شأنه منع الصراعات.

ويصف المؤلف – في الفصل الرابع من الكتاب - العمل الدبلوماسي الوقائي الذي تقوم به منظمتان 
حكوميت�ان في الولايات المتحدة وفي أوروبا: الأولى، منظمة الدول الأمريكية التي تم تأسيسها بهدف ممارسة 
الدبلوماس��ية الوقائي���ة وبذل الجهود لمنع النزاعات وأعمال العنف، والثاني�ة، منظم��ة الأمن والتعاون في 
أوروبا والتي كرس��ت - من خلال مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا الذي عقد في عام 1994 - جهودها لتكون 
أداة أساس��ية للإنذار المبكر ومنع النزاعات وإدارة الأزمات في المنطقة. ويذكر الكاتب أن المفوض السامي 
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لمنظم��ة الأم��ن والتعاون في أوروبا ه��و المعني بقضايا أمن وس�الم الأقليات القومية، ويع��د أحد الفاعلين 
الرئيس��يين في منع النزاعات والعنف. بالإضافة إلى ذلك، يعد مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق 

الإنسان التابع لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا مؤسسة رائدة في الدبلوماسية الوقائي�ة المعاصرة.
ويختت��م المؤلف كتاب��ه بالفصل الخامس والذي يتطرق من خلاله إلى عمل الجهات الفاعلة في المجتمع 
الم��دني، ويق��دم في��ه مقترحات ل��دور وق��ائي تنفيذي لمجل��س الأم��ن التابع للأم��م المتح��دة؛ حيث يرى أن 
الجهات الفاعلة في المجتمع المدني تش��ارك في الجهود المبذولة لمنع الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان، 
وللمساعدة في حماية الأشخاص الذين يتعرضون لهذه الانتهاكات. وبالتالي، فإن الدبلوماسية الوقائي�ة 
المعاصرة تعد - إلى حد كبير - دبلوماسية الشعوب وليس فقط دبلوماسية الحكومات والمنظمات الدولية 
والإقليمية؛ إذ يمكن أن تعمل مؤسسات المجتمع المدني على تشجيع وتعزيز الحوار من أجل منع النزاعات 
والصراعات. ويستشهد المؤلف بالمنظمة العالمية لمناهضة التعذيب التي تأسست في عام 1986 كائتالف 
من المنظمات غير الحكومية الدولية التي تكافح التعذيب والإعدام والاختفاء القسري وغيرها من ضروب 
المعاملة القاسية واللاإنساني�ة والمهين�ة، ومنظمة مكافحة العبودية التي تأسست في عام 1839 – والتي 
ا ضد العبودية والانتهاكات ذات الصلة،  تعد أقدم منظمة دولية لحقوق الإنسان في العالم - وتعمل حصريًّ
بالإضاف��ة لمجموعة حقوق الأقليات الدولي��ة التي تعمل على تأمين الحق��وق للأقليات العرقية والديني�ة 

والسكان الأصليين في جميع أنحاء العالم.
ختامًا، يرى المؤلف أن صدور هذا الكتاب صادف مرور العالم بجائحة فيروس »كورونا«، وهي جائحة 
عالمية تزامن ظهورها مع عدم وجود علاجات طبي�ة لمجابهتها، حيث قتل وأصيب آلاف الأشخاص حول 
العالم، وحبس الملايين داخل منازلهم، وهذا يبرهن – على حد اعتقاده  – الأفكار المقدمة في هذا الكتاب 
والتي تؤكد ضرورة أن يس��عى المجتمع الدولي جاهدًا لتطوير س��بل المراقبة العالمية الشاملة لأمن البشرية. 
ويطالب المؤلف بضرورة متابعة وتكثيف الجهود لتحقيق أهداف التنمية المستدامة والأمن البشري. 
ومن ذلك، تأليفه لهذا الكتاب الذي يحوي على مجموعة من التوصيات العملية الرامية إلى تطوير أدوات 
ممارس��ة الدبلوماسية الوقائي�ة، ويوفر رؤية فريدة لفهم التهديدات التي تواجه العالم، الأمر الذي يجعله 
محل اهتمام علماء وطلاب الدبلوماسية والدراسات الأمني�ة والحوكمة الدولية والممارسين في الحكومات 

والمنظمات الدولية.
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السياسات الغربي�ة بين المصطلحات وتعدد الثقافات
قراءة في كتاب »القوة من النوع الثالث أنموذجًا«

د. محمد بن عبدالله السلومي  
باحث في الدراسات التاريخية ودراسات العمل 

الخيري والقطاع الثالث

رين والمفكرين في العالم،  كُتبٌ كثيرة عن الدبلوماسية وقِيَم السياسات الدولية ونقدها كَتَبَها بعض المنظِّ
ومنها كُتب السين�اتور الأمريكي »بول فندلي« و»نعوم تشومسكي« وغيرها، ولكن ما يهمنا في هذه القراءة 
وفي هذه المجلة الأكاديمية تحديدًا هو القراءة في كتاب فريد من نوعه ومثير للقارئ كما وصفه السفير الأمريكي 
الس��ابق في الس��عودية وتونس وزائير كاتلر )Walter L. Cutler( بأنه كتاب فيه عمق التفكير، مع إثارة فكرية 
للنخب في العالم النامي لئلا تُستعمر ثقافاتهم المحلية حسب تعبير كاتلر، لا سيما أن ثقافات الدول وفيما 
بينها س��تكون محورًا للتن�افس أو الصراع المس��تقبلي بس��بب فَرض ثقافة الغالب بالقوة من النوع الثالث 

حسب رؤية مؤلف الكتاب، ومن هنا تأتي أهمية الكتاب في عالم السياسة والدبلوماسية الخارجية.
الكتاب هو لمعالي الأستاذ المفكر والوزير والسفير السعودي هشام محيي الدين ناظر )1932-2015م( 
- رحمه الله - الذي اس��تفاد من دراسته في العلوم السياسية والعلاقات الدولية في مرحلتي البكالوريوس 
والماجس��تير بالولايات المتحدة الأمريكية، إضافة إلى أنه كان مستشارًا في مركز الدراسات الاستراتيجية 
بواشنطن على مدى عشر سنوات، كما يضاف إلى هذا خبراته الوظيفية عشر سنوات تقريبً�ا في وزارة 
التخطيط بالرياض، ومثلها في وزارة البترول كذلك، وبعدهما كان الس��فير السعودي في القاهرة على مدى 
س��بع سنوات تقريبً�ا، وهي جميعًا ما أكسبت�ه المزيد من الخبرة والمعرفة بالسياسة وفنونها، والدبلوماسية 

وأبوابها ونوافذها.
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وعن كتابه فهو »القوة من النوع الثالث - محاولة الغرب استعمار القرية العالمية« الصادر باللغة 
الإنجليزية عام 1999م والمترجم للغة العربي�ة عام 2002م، على يد الدكت��ور خالد محمد باطرفي، طباعة 

ونشر مؤسسة المدين�ة للصحافة والطباعة والنشر.

 والكتاب بالرغم من قِدم صُدوره إلى حدٍّ ما، إلا أن معلوماته المعرفية لا تتقادم أو تضعف قيمتها، فهي 
عن استراتيجيات السياسة الغربي�ة العامة المرتبطة بالهيمنة العالمية من خلال العلاقات الدولية، وهذه 
السياسات العامة لا تتغير كثيًرا أو تتقادم، وكون الكتاب عن رؤية مستقبلية للغرب ودول العالم النامي 
فإن الاهتمام به يت�أكد أكثر، لا س��يما أن رؤية المؤلف هي ما يحدث بالفعل في الساحات السياسة العالمية 
ب الإسقاطات  وعلاقاتها البيني�ة إلى حدٍّ كبير، كما أن الكتاب لا يتحدث عن دولة محددة بذاتها، فقد تجنَّ

التي ربما تتقادم مع الزمن، أو تُضعِف القيمة العلمية للكتاب وعمره الزمني.

وتت�أكد الأهمية في القراءة للكتاب إلى جانب أنه من دبلوماسي س��عودي متخصص، أن لديه ثراءً 
ا متميًزا بالتش��خيص  في العلوم والمعرفة السياس��ية وثقافات الآخرين، وأن الكتاب يحوي عطاءً معرفيًّ
لدبلوماس��ية الق��وة المس��تقبلية ومصطلحاته��ا وثقافاته��ا ودهاليزها، بالإضاف��ة إلى رؤيت�ه في دبلوماس��ية 
التعاطي مع هذه السياس��ات بالنس��بة للعالم النامي أو الثالث كما يُس�ىم، وهي ما يحتاج إلى معرفتها 
الطالب والأس��تاذ في العلوم السياسية، وفي الكتاب ما يُفيد الدبلوماسي في أهمية التعامل الصحيح مع 
مفاهي��م القوة والتن�اقضات العالمي��ة، فالتعامل مع الأقوياء في ف��رض ثقافتهم على الآخرين يتطلب فهم 
المصطلحات الأجنبي�ة والوعي الس��ياسي بمخاطر الثقافة الغربي�ة على الثقافات والقي��م المحلية للدول، 

حيث يَعتبر المؤلف الاستجابة لثقافة الأقوياء نوعًا من الاستعمار بقوة النوع الثالث كما يُسميها. 

رة لتحقيق مصالح الدول  والكتاب زاخرٌ بمحتوياته الكبيرة حول مفهوم القوة والمصطلحات المسخَّ
القوية دون س��واها، وكذلك فيه توصيف عن الواقع العال�يم؛ حيث تص��ادم المصالح المحلي��ة للدول 
م��ع مصال��ح الأقوي��اء القائمة على مبادئه��ا وثقافتها دون مراعاة للتعددية! وأقوال المفك��ر “ناظر “ عن 
المصطلحات وأهمية فهمها ل��دى الدبلوماسي خاصة من دول العالم العربي أو الإس�المي أو الدول النامية 
رسالةٌ ذات قيمةٍ وأهمية لتوضيح التعاطي الأمثل في العلاقات السياسية بين البلدان ومع الغرب خاصةً، 
ومن ذلك قوله: »يشير مصطلح القوة من النوع الثالث إلى القدرة التاريخية للغرب على استخدام مزاياه 
الاستثن�ائي�ة في مجال الاتصالات الإلكتروني�ة الدولية، إضافة إلى ثقله العسكري والاقتصادي والمؤسساتي 
لفرض قنواته وفكره الس��ياسي على أنه فكر كوني يتسامى على الأبعاد الثقافية القائمة« ]القوة من النوع 
الثالث: ص21[. وهذه الاس��تثن�ائي�ة التي وضعها الغرب لنفسه تُعدُّ نوعًا من الأستاذية لفكره وثقافته 
التي يُريدها أن تكون كوني�ة للعالَم! فضًال عن إلغاء وتهميش ثقافات الأمم الأخ��رى وقِيَمها الاجتماعية 

حتى داخل أوطانها!

ويؤكد “ناظر ” عل��ى مخاط��ر  )المصطلح( الناتج من ثقافة أحادية لا تُراعي المش�رتكات والعدالة 
الإنساني�ة، كما يؤكد على أهمية الفهم والوعي السياسي والثقافي بالمصطلحات المطروحة على العالم 
النامي بقوله: »من السذاجة ألا نُدرك أن مصطلحات من نوع )الديمقراطية( و)حقوق الإنسان( و)البيئ�ة 
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النظيفة( يمكن أن تُستخدم لتحقيق غايات ومصالح سياسية واقتصادية للعالم الغربي.... يجب ألا نُغفل 
بسذاجة احتمالات التأثير السياسي لمثل هذا التلاعب اللغوي على الأمم المتلقية«! ]ص39[.

والمفكر “ناظر” لا يكتفي بأهمية الوعي بالمصطلحات المتعددة المطروحة التي منها الأس��واق الحرة، 
اقة موضع  ���ه بلغته النقدية أن ه��ذه المصطلحات البرَّ وحق��وق الإنس��ان، وأزمات المناخ )البيئ���ة(، بل يُنبِّ
كتُشِف مرةً تلو الأخرى أن تصدير اتفاقيات 

ُ
ريها بشكلٍ مفضوح، وذلك بقوله: »حيث أ انتهاك لدى مُصدِّ

ا ومُحرِج عندما كشفت  التجارة الحرة، وحقوق الإنس��ان، وحماية البيئ�ة في الوقت الحاضر مُكْلِف ماديًّ
ج لها« ]ص43[. وسائل الإعلام مدى تدهور هذه القيم في نفس البلدان التي تُروِّ

ويأتي ذلك في سياق النقد لهذه القوة من النوع الثالث حول هذه المصطلحات، وما يُراد منها من هيمنةٍ 
على الآخرين في ظِل الدور الخاص الاستثن�ائي للغرب، والقوة والمكانة الحديث�ة التي يمتلكها الغرب، والتي 
يري��د منها أن تُفضي أيضًا إلى قبول مفاهيم المصطلحات في س��ياقات الأحداث المعاصرة لدرجة تس��مح 
ر للمصطلحات والَحكَم للمفاهيم والَحامي الوحيد حسب  بإعطاء الغرب دوره الاستثن�ائي، باعتب�اره المُفسِّ

تعبيرات “ناظر”! ]ص122[.
بل إن المفكر الس��ياسي “ناظر” يكرر القول داعيًا الق��ارئ المهت��م والس��ياسي والدبلوم��اسي إلى القراءة 
الفاحص��ة والوعي الجيد بالمصطلحات الصادرة من دول الغرب ومنظماته وما فيها م��ن ضبابي�ة وغموض، 
وتَسْيِيس وسحر، وذلك بقوله: »هناك حاجة لتب�ديد الضباب المحيط بالمصطلحات التي تُعرض باستمرار في 
ا يكمن في طبيعتها الغامضة« ]ص126-125[. س... فسحر وقوة المصطلحات المعالجة سياسيًّ سياقٍ مُسَيَّ

تل��ك نماذج فقط من كلماته عن أبرز مصطلحات القوة م��ن النوع الثالث، وأهمية الوعي بها والقراءة 
عنها، لدرجة تتطلب أن تكون ضمن المناهج التعليمية للمتخصصين؛ ليكون التعاطي الأمثل معها تجاه 
قق الس�الم والعدالة  ري��ن له��ا، فالغرب يتعاطى مع مصطلحات القوة واح�رتام ثقافته بم��ا لا ُحي المُصدِّ
الدولية للمجتمعات والدول الأخرى، فمصالحه الذاتي�ة القائمة على مبادئه السياسية والثقافية مُقدمةٌ 

على غيرها. 

وحول )ثقافة( الغرب الغالبة و)ثقافات( الأمم الأخرى، فإن المفكر الس��ياسي السعودي “ناظر” أولى 
ري مصطلحات  هذه بالغ الأهمية في الكتاب حينما أخذت مساحات كبيرة من فصوله، فالثقافة لدى مُصدِّ

ز فَرْضَها على الآخرين أستاذية الغرب للعالم! القوة قضية أساسية لا تن�ازل فيها، ويُعزِّ

ول��ه في ه��ذا طرح صريحٌ وواضحٌ، لا س��يما حول الس��ياقات الثقافية للسياس��ات الغربي���ة المرتبطة 
بثقافتها، في الوقت الذي لا يريد الغرب للآخرين استخدام ثقافاتهم كأس��اس في القبول أو الرفض لأي 
موض��وع مطروح من الغرب ومنظماته! وهي الممارس��ة الاس��تثن�ائي�ة التي وضعها لنفس��ه على الآخرين، 
وع��ن ه��ذا يقول: »لق��د أصبحت القوة من الن��وع الثالث حقيقةً، وأصبح اس��تخدامها في ج��دول أعمال 
هًا عن مخاطر عولمة  يَكْتُب الاستثن�ائي�ة ]الأستاذية[ للغرب في أول مساره«، ويكرر “ناظر” القول منبِّ
الثقافة والمبادئ والقيم الغربي�ة، بل ومحذرًا من أخذ الآليات والوس��ائل الموضوعة من قِبل الغرب! وعن 
هذا قال: »وتتجمع اليوم القوى الرهيب�ة التي تملكها الحكومات الغربي�ة ومؤسس��اتها الحكومية والمدني�ة 
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بهدف عولمة مبادئها وقيمها، ولكن هذه التجمعات الأيديولوجية ستتعاظم فقط إذا ارتكز العالم النامي في 
تعامله معها على آليات يصوغها الغرب« ]ص175-174[. 

بل إن المفكر “ناظر “يطرح تساؤًال كبيًرا عن ثقافة الغرب المهيمِنة وعدوانها على الثقافات الأخرى، 
فالاعت��داء عل��ى القِيم والثقافات المحلية يُع��دُّ عدوانًا على الس��يادة الوطني�ة للدول والمجتمعات، حيث 
أتاحت هذه المصطلحات ومفاهيمها التبرير للغرب للتدخل في أنظمة الدول النامية والعبث بكياناتها، 
ويتض��ح ه��ذا من خلال س��ؤال “ناظ��ر”: »وهنا يبرز س��ؤال: ب��دون الترويج الغ��ربي لمفاهيم الإنس��ان من 
خلال ثقافة مُهَيمِنة، هل كان يمكن للدول النامية وحدها اس��تيعاب مصطلحات )حقوق الإنسان( 
و)الديمقراطية( و)الحكم الذاتي(؟ وهل كانت ستقبل هذه المفاهيم كتبرير للعدوان على مبدأ السيادة 

الوطني�ة؟« ]ص147[.

ويؤكد على النخب في العالم النامي ورجال السياسة والدبلوماسية أن غرب القوة من النوع الثالث لن 
يترك الآخرين بسياساتهم المس��تقلة وثقافاتهم بعيدين عن سيادته وهيمنت�ه، بل إن احتي�اجاتهم ليست 
ذات أهمية للغرب! وه��و ما يتطلب الوعي الس��ياسي والثقافي بهذه النظرة الاس��تعلائي�ة، وذلك بقوله: 
ك لشأنها. ورغم أن هناك لا مبالاة واسعة  »فليس هناك فرصة لأي دولة في عالم ما بعد الانعزالية أن تُْرت
لاحتي�اجات هذه الدول، وأن الوعود التي تُقْطَع لها اليوم تُنسى غدًا، إلا أنها بالتأكيد لن تُترك لش��أنها« 

]ص147[.

و“هشام ناظر” الذي يعرض الإشكالية الغربي�ة يعطي في ذات الوقت التوجيهات للأجيال بأن المواهب 
والإبداع ليس حِكْرًا على أحد، وأن الهوية تتقدم على كل هوية! وذلك بقوله: »أريد لأبن�ائن�ا أن يواجهوا 
التحديات وهم يعلمون بأن كل إنسان يملك موهبة الإبداع... أريد لهم أن يعلموا أن هويتهم الإنساني�ة 
، وأن يملأ حاضرًا بالتخطيط  تتقدم على كل هوية، فالإنس��ان وحده هو الذي يستطيع أن يتخيل مستقبًال

الهادف« ]ص14[.

وإذا كان ما س��بق وهو قليلٌ من كثير يصب في خانة التش��خيص لدبلوماس��ية القوة الغربي�ة حول 
المصطلحات، وحول مخاطر تجاهل التعددية الثقافية للأمم والدول، بل ومحاولة إلغائها أحيانًا، فإن المفكر 
والدبلوماسي ورجل السياسة “ناظر” يُعطي للنخب من العالم الثالث شيئً�ا من الثقة والاعتزاز بثقافاتهم 
المحلية، ويؤكد لهم أن ثقافات الأمم لا يمكنها أن تموت! وعن هذا قال: »وعلى النخبة في الدول النامية أن 
طُر الثقافية 

ُ
طُرهم الثقافية، وألا يكتفوا بالفضول الثقافي نحوها. ولأن رَكْنَ مثل هذه الأ

ُ
يتلمس��وا القوة في أ

في الرفوف لا يعني أنها ماتت.. كما أن ذلك لا يعني أنها ما زالت تدبُّ فيها الحياة..، فالثقافة في ذاتها وفي 
ز ثقة الأجيال والدبلوماسيين  محتواها الحقيقي مستودع من التجارب الغني�ة« ]ص171[، وهو بهذا يُعزِّ

ورجال السياسة بموروثِهم وما يحويه من القوة في تعزيز السيادة الذاتي�ة.

ي الثقة بالنفس أكثر لدى السياس��يين وعموم  ب��ل إن الس��ياسي والدبلوماسي “ناظ��ر” يطرح ما يُقوِّ
الأجيال، بأن معظم ما يمتلكه الغرب أصبح يمتلكه الشرق من الوسائل المعرفية المشاعة بين الناس 
: أن عالَم اليوم يعيش سقوط القَنَاعات السياس��ية السابقة  والدول إلى حدٍّ كبير، ويضرب لذلك مثًال
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��اع القرار العال�يم أو الإقليمي على عِلمٍ بأمور يجهلها عامة الناس، وذلك بقول��ه: »غير أنن�ا في زمن  ب��أن صُنَّ
تس��اوى فيه صانع القرار مع الفرد العادي في متابعة الحدث من خلال مش��اهدة CNN والتفاعل الفوري 
ون معرفةً بما يحدث لتكوين رأي بالنس��بة لما يرون  م��ع ما يجري، مما يجعل الناس يش��عرون أنهم لا يَقلِّ

ويسمعون« ]ص157[.
وهذا القول وما شابهه من أقوالٍ كثيرة، يرسل الرس��الة تلو الأخرى أن أستاذية الغرب الثقافية التي 
يُسميها )الاستثن�ائي�ة للغرب( قد ضَعُفت بالوعي المتن�امي، أو أنها انتهت حينما انتهى - إلى حدٍّ كبير - 
: إن على العالم النامي أن يحمي نفسه  الاحتكار للعلوم والمعارف، بل وللإعلام والوعي السياسي العام، قائًال
بما تُملي عليه ثقافته وتجربت�ه الخاصة وسياسته المحلية الداخلية، ومما قال: »وليس على المرء بالضرورة 
د التجربة الغربي�ة لإحداث التغيير، ولكنه بحاجة لأن يبني تجربت�ه الخاصة فيه... تس��تطيع الأمم  أن يُقلِّ

الأضعف أن تجد مدًى أوسع للمناورة بخيالٍ واسع«]ص23، 24[.
وأخيًرا عن شيء من أهمية هذا الكتاب، فقد كَتَبَ كثيرون من رجال السياسة والفكر والثقافة عنه من 
ش��خصيات أجنبي�ة ومحلية، وممن كتب عنه معالي الدكتور محمد عبده يماني - رحمه الله - وهو ممن 
راجعه بلغته الأم الإنجليزية حسب “ناظر”، ومما قال: »ناقشت الكتاب مع مجموعة من المفكرين الذين 
لعوا عليه، وكان لهم نفس الرأي، أن هذا الكتاب يستحق أن نطرحه من جديد، وأن يُترجم، وأن يكون في  اطَّ

طون لمستقبل البلاد ]ص10[.  طِّ متن�اول يد أساتذة الجامعات والرجال الذين ُخي
وفي الختام أقول: لقد أجاد أستاذ الفكر والسياسة “ناظر” حينما أثرى العلاقات الدولية بهذا الكتاب 
الذي يس��تحق أن تُعقد له ورشُ عمل وحوارات، ونقاش��ات، ونشرٍ وتعريفٍ وترجماتٍ متعددة، وإعادة 
ترجمة وطباعة، إضافة إلى إمكاني�ة استفادة أقسام الدراسات السياسية في المعاهد والجامعات السعودية 
وطلاب الابتعاث، فالوعي والمعرفة والتش��خيص نصف المعركة الحضارية، أو هي معظ��م التن�افس 

الحضاري، والكتاب يستحق أكثر من قراءة.
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